CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 688, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Veda as instituicdes financeiras e as cooperativas de crédito a exigéncia
de assinatura do devedor em contratos em branco e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6544/2002

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° — E vedada as instituicbes financeiras publicas e privadas e as
cooperativas de crédito a exigéncia da assinatura do consumidor em contratos em
branco, especialmente nos campos referentes a taxa de juros, valor da obrigacéo,
data de vencimento e garantias.

Paragrafo unico — O disposto nesta lei aplica-se aos contratos bancarios
garantidos por cambiais, aos titulos de crédito e aos contratos de mUtuo onerosos
exigidos do consumidor que contrai empréstimo para a obtencdo de crédito ou
financiamento.

Art. 2° — S80 consideradas abusivas e nulas de pleno direito as clausulas
contratuais em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor quando
modificadas unilateralmente pelas instituicdes financeiras e cooperativas de crédito
de que trata o art. 1° , e que impliquem em alteracdo do contetdo ou da qualidade
do contrato apds a sua celebracéo.

Paragrafo Unico - O consumidor poderd a qualguer momento exigir a
modificacao das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais
ou a sua revisdo em razao de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas, além da devolucdo da quantia paga a maior.

Art. 3° — O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) para cada consumidor
lesado, sem prejuizo das penalidades previstas nos arts. 56 a 59 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Paragrafo Unico — A multa pecunidria de que trata este artigo sera atualizavel
pela taxa SELIC na data de seu efetivo recolhimento.

Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nas relacdes entre clientes e instituicées financeiras, a praxe bancaria de

exigir do devedor a assinatura em branco em contratos e titulos de crédito tem sido
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denunciada a todo momento por consumidores que se veem coagidos pelas
clausulas abusivas inseridas no contrato, apds sua celebracéo.

A ilegalidade da pratica bancaria, apesar de rotineira, é abusiva e fere o
Caodigo de Defesa do Consumidor, colocando o mutuario em excessiva desvantagem
em relacdo ao agente financiador que aproveitando-se da situacao de dificuldade
financeira do mutuario, exige assinaturas de documentos em branco.

Nao se pode exigir daquele que contrai empréstimos para obtencao de
crédito ou financiamento a assinatura de documentos em branco.

A Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, aplicavel as
instituicdes financeiras, assegura ao consumidor a protecdo contra praticas abusivas
e garante a modificacdo ou revisdo de clausulas contratuais que estabelecam
prestacfes desproporcionais, ou, em razdo de fatos supervenientes, as tornem
excessivamente onerosas. Além disso, a lei federal veda que o fornecedor exija do
consumidor vantagem manifestamente indevida.

Assim baseou-se entendimento do Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Luis Felipe Salomao, na acao civil publica interposta pelo Ministério Publico
em face de instituicdo financeira que exigiu a assinatura em branco de titulos de
crédito a um consumidor. A acédo foi considerada legitima por se tratar de processo
fundado na defesa dos interesses dos consumidores, coibindo préaticas lesivas aos
clientes da instituicdo financeira, coibindo abusos as normas de protecao ao Cadigo
de Defesa do Consumidor (agravo de instrumento n°® 967.005 - SP de 01/02/201 —
2007/0236299-2).

Neste diapaséo, o presente projeto de lei visa beneficiar os consumidores
e 0s eventuais contratantes, que no futuro e nas mesmas condi¢des, poderao vir a
contrair empréstimos para a obtencdo de crédito ou financiamento. Legalmente
amparados, esses consumidores passariam a coibir a pratica ilegal das instituicbes
financeiras.

Com tais consideracdes, contamos com o apoio dos demais pares desta

Casa para que nossa sugestao seja acolhida.

Sala das Sessobes, em 14 de margo de 2011.
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WELITON PRADO
DEPUTADO FEDERAL - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infrag0es das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensédo do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XI1 - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
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protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspenséo do fornecimento de produto ou servigo, de cassacdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando
forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagdo ou inseguranca do
produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenca, de interdicdo e de suspenséao
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor reincidir na
pratica das infracGes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassagdo da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obriga¢do legal ou contratual.

8 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassagéo de licenca, a interdi¢cdo ou suspenséo da
atividade.

8 3° Pendendo acdo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, ndo havera reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

§ 1° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsavel da mesma forma,
frequiéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horério, de
forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

8 2°(VETADO).

§ 3° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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