PROJETO DE LEI N° 5.457, de 2009

Veda a cobranga de gualguer valor em processos
seletivos de ingresso em cursos de graduagdo de
instituigoes  priblicas  federais  de  educagio
superior para os candidatos que menciona
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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.457, de 2009, aprovado pelo Senado
Federal, visa assegurar a gratuidade da inscricio em processos seletivos
de ingresso em cursos de graduacdao de instituicoes federais de ensino
superior a candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas ou cuja renda familiar ndo exceda a dois salarios
minimos.

No ambito desta Casa Legislativa, a proposta esta sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissées de Educagio e Cultura (CEC),
Comissao de Financas e Tributacao (CFT) e Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

A matéria tramitou pela Comissio de Educacao e Cultura,
onde foi aprovada por unanimidade, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mauro Benevides.

No ambito da CFT, esgotado o prazo regimental de cinco
sessoes, nao foram apresentadas emendas.
E o Relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Financas e Tributagdo apreciar a
proposta, nos termos do art. 32, inciso X, alinea “h” e do art. 54, inciso
II, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagio, de 29 de maio de 1996, quanto a



compatibilizacdo ou adequag¢do de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO), com o
orcamento anual e demais dispositivos legais em vigor.

O Projeto em exame pretende isentar os alunos egressos de
escolas publicas do pagamento de taxas de inscricio em processos
seletivos para admissdo nas instituicoes estatais de ensino superior sem,
contudo, estimar o impacto or¢amentario-financeiro provocado pela
renincia de receita no exercicio em que a norma deve entrar em
exercicio e nos dois subsequentes. Além disso, a proposi¢ao deixa de
apontar medidas de compensagao ou de demonstrar que a renuncia fot
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, conforme
estipula o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), abaixo reproduzido:

Art. 14. A concessao on ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra remuncia de receita deveri estar
acompanhada de estimativa do impacto  orcamentirio-financeiro 1o
excercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentirias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rensincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentirias;

II - estar acompanhada de wmedidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de alignotas, ampliagio da base de cdlenlo, majoracao ou criagao
de tributo on contribuicao.

§ 1% A rendincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em cardter nao geral, alteracdo de
allguota on modificacio de base de cdlenlo que implique reducao
discriminada de  tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se 0 ato de concessao on ampliacao do incentivo on beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso 1I, o
beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

(-.) (gn)

A Lei n° 12,465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012),

também apresenta dispositivo com conteudo semelhante:



Art. 88. As proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de le,
decretos legislativos ou medidas provisorias e respectivas emendas que,
direta on indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo
de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar enm
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de cdlenlo respectiva
e correspondente compensagdo, para efeito de adegunacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposicoes constitucionais e legais que
regem a matéria. (gn)

Corroborando com o entendimento dos dispositivos

supramencionados, a Comissao de Financas e Tributacio editou a
Sumula n® 1, de 2008, que considera incompativel e inadequada a
proposicao que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao
deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto or¢camentario e financeiro bem
como a respectiva compensagao.

Vale ressaltar, ainda, que tal medida interfere na autonomia

administrativa e financeira das universidades estatuida pelo art. 207 da

Constituicao Federal.

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade com a norma

or¢gamentaria e financeira e pela inadequag¢ido orgamentaria e

financeira do Projeto de Lei n® 5.457 de 2009.

Sala da Comissao, em 03 de fevereiro de 2012.

Deputado Janior Coimbra
Relator



