COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N® 5.452, DE 2016.
(Em apenso os Projetos de Lei n°s e 5.798 de 2016; 2.265 de
2015, 5.435 de 2016, 5.710 de 2016, 5.796 de 2016, 5.649 de 2016
e 6.971 de 2017).

Acrescenta os arts. 218-C e 225-A ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), para tipificar o crime
de divulgacao de cena de estupro e prever
causa de aumento de pena para o crime de
estupro cometido por duas ou mais
pessoas.
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O Projeto de Lei n° 5.452, de 2016, oriundo do Senado
Federal (autoria da Senadora Vanessa Grazziotin), acrescenta o art. 218-C ao
Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cdédigo Penal, a fim de
tipificar o crime de "divulgacao de cena de estupro".

Para tanto, criminaliza as condutas de "oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por qualquer meio,
inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou
outro registro que contenha cena de estupro”, cominando pena de dois a cinco
anos de recluséao.

Ademais, acrescenta ao Cddigo Penal o art. 225-A a fim
de estabelecer causa de aumento de pena para os crimes de estupro (art. 213)
e estupro de vulneravel (art. 217-A). Prevé que a pena serd aumentada de um



terco a dois tercos se o crime for cometido em concurso de duas ou mais
pessoas.

A este projeto de lei se encontram apensadas as
seguintes proposicoes:

1) PL 6.971, de 2017, de autoria da Deputada Tia Eron -
Acrescenta 8§ 3° ao art. 213 do Cddigo Penal para dispor sobre o "estupro
corretivo", determinando que "se o crime € cometido para controlar o
comportamento sexual ou sexual ou social da vitima, a pena é aumentada de

um tergo".

2) PL 5.435, de 2016, de autoria do Deputado Weverton
Rocha - acrescenta o art. 213-A ao Cdodigo Penal a fim de tipificar o "estupro
compartilhado", criminalizando a conduta de "constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir a
pratica de qualquer outro ato libidinoso, de forma compartilhada por dois ou
mais agentes”, com pena de reclusdo de quinze a trinta anos.

Seu paragrafo Unico estabelece que "nas mesmas penas
incorre quem induzir, instigar ou auxiliar alguém ao cometimento de estupro
coletivo".

Acrescenta ao Codigo Penal o art. 217-B para criminalizar
o0 "estupro compartilhado de vulneravel”, tipificando a conduta de "ter conjuncao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos, de
forma compartilhada por dois ou mais agentes”, com pena de reclusado de
quinze a trinta anos.

Altera os arts. 213 e 217-A do Cddigo Penal para majorar
as penas do crime de estupro e estupro de vulneravel.

Altera o art. 225 do Codigo Penal para tornar os crimes
contra a liberdade sexual e os crimes sexuais contra vulneraveis de acao penal
publica incondicionada.

Por fim, altera a redacdo dos incisos V e VIl do art. 1° da
Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei de Crimes Hediondos, para
classificar como tais os crimes de estupro compartilhado e de estupro
compartilhado de vulneravel.



3) PL 5.649, de 2016, de autoria do Deputado Mario
Heringer - Altera o art. 215 do Cddigo Penal para mudar seu nome de "violacdo
sexual mediante fraude" para "estupro mediante fraude", acrescentar como
elemento do crime o0 seu cometimento por meio que altere o estado psiquico da
vitima, e majorar sua pena para dez a quinze anos de reclusdo. Ademais,
classifica esse delito como crime hediondo.

4) PL 5.710, de 2016, de autoria do Deputado Carlos
Henrique Gaguim - Acrescenta paragrafos aos arts. 213 e 217-A do Cdédigo
Penal para determinar que as penas dos crimes de estupro e de estupro de
vulneravel serdo aumentadas da metade se tais crimes forem praticados em
local publico, aberto ao publico ou com grande aglomeracéo de pessoas.

5) PL 5.796, de 2016, de autoria da Deputada Tia Eron -
Acrescenta o art. 226-A ao CAdigo Penal para estabelecer que, nos crimes de
estupro e estupro de vulneravel, "aumenta-se a pena de um a dois tergos se 0
crime é praticado em concurso de duas ou mais pessoas" (estupro coletivo).

6) PL 5.798, de 2016, de autoria do Deputado Antbnio
Bulhdes - Acrescenta o art. 287-A ao Cédigo Penal para tipificar como crime as
condutas de "oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusive por meio dos meios de comunicagdo de
massa, sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou qualquer tipo
de conteddo de cunho pornografico ou erético que faca apologia ou incite a
pratica de estupro, tortura, abuso ou violéncia sexual contra mulheres,
adolescentes ou criangas do sexo feminino", cominando pena de trés a seis
anos de recluséo e multa.

7) PL 2.265, de 2015, de autoria das Deputadas Damina
Pereira, Elcione Barbalho, Flavia Morais, Gorete Pereira, Carmen Zanotto,
Keiko Ota, Professora Dorinha Seabra Rezende e Rosangela Gomes -
Acrescenta paragrafos ao art. 213 do Cédigo Penal para estabelecer as
seguintes causas de aumento de pena para o crime de estupro:

a) de um terco, se o crime é cometido durante a noite, ou
em lugar ermo ou com o emprego de arma branca ou de fogo, ou qualquer
meio que dificulte a possibilidade de defesa da vitima (8 3°);

b) de um terco a dois tercos, se 0 agente pratica o crime
mediante reiteracdo do ato criminoso, ou seja, Novo estupro na sequéncia, com



a mesma vitima, incluindo, também a pratica de ato sexual diferenciado a
primeira acao de violéncia sexual, seja vaginal, anal ou oral (8 4°);

c) da metade, se da conduta resultar gravidez ou doenca
sexualmente transmissivel (8§ 5°);
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d) em dobro, se o crime €& cometido de forma
compartilhada, por acao de dois agentes (8 6° - estupro compartilhado ou em
dupla de agentes);
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e) em triplo, se o crime é praticado por trés ou mais
pessoas (8 7° - estupro coletivo);

f) nas mesmas penas, do caput e paragrafos deste artigo,
incide quem induzir, instigar ou auxiliar alguém ao cometimento de estupro (8
89).

As proposicOes se sujeitam a apreciacdo pelo Plenario e
tramitam sob o regime de prioridade.

Aproveitamos a oportunidade para registrar que, na
elaboracdo deste parecer, contamos com a valorosa participacdo e
colaboracdo dos seguintes 0rgdos, instituicbes e entidades: Fundacédo
ABRINQ, Plan Internacional, UNICEF, Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ABERT, Ministério da Justica e Secretaria de
Governo. Também contamos com 0 assessoramento técnico dos Consultores
Legislativos Marcello Artur Manzan Guimarées e Marcia Maria Bianchi Prates.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher manifestar-se sobre o mérito das proposicdes em exame, a teor do
disposto no art. 32, inciso XXIV, do RICD.

O aumento exponencial dos delitos que envolvem
violéncia contra a mulher e, em especial, dos crimes de estupro e estupro de
vulneravel, aterrorizam a sociedade brasileira. A pratica do estupro



compartilhado e coletivo se torna cada vez mais comum e banal e, igualmente,
assustadora e alarmante.

Um grande percentual das mulheres vitimas de violéncia
deixam de denunciar seus agressores, 0 que impede sejam tais crimes
adequadamente prevenidos e reprimidos, assim aumentando a sensacdo de
impunidade que grassa entre nés. Nem mesmo a classificacdo do estupro
como crime hediondo é capaz de impedir ou minimizar o cometimento dessa
modalidade de crime.

Temos consciéncia da necessidade de mudanca de
comportamentos e atitudes entre nds. Nao obstante, o legislador deve
desempenhar seu papel, agindo de modo implementar medidas legislativas
capazes de reduzir os altissimos indices de violéncia contra mulheres e
meninas que tanto entristece e diminui o Brasil.

Sdo0 medidas que passam, necessariamente, pela
adequada tipificagcdo do estupro compartilhado ou coletivo, pela adocdo de
novas causas de aumento de pena, pelo endurecimento das sangdes penais
dos crimes contra a dignidade sexual, e pela positivacéo de tipo penal especial
que trate de punir o induzimento, instigacdo ou auxilio a sua prética, bem como
a incitacao ou apologia a esses crimes.

Portanto, entendemos serem extremamente convenientes
e oportunas todas as medidas legislativas constantes das proposi¢cdes ora em
analise. Assim sendo, apresentamos substitutivo que as incorpora de modo
abrangente e melhor sistematizadas.

No art. 217-A do Cdodigo Penal propomos o acréscimo de
8 5° a fim de determinar que as penas do caput e do paragrafo unico aplicam-
se "independentemente do consentimento da vitima ou do fato dela ja ter
mantido relacdes sexuais anteriormente ao crime".

A adocédo desse dispositivo tem por objetivo conferir
maior protecédo a pessoa vulneravel, sobretudo para impedir a sedimentacéo de
entendimentos jurisprudenciais que afastem a incidéncia do crime de estupro
de vulneravel pelo fato de a vitima ja ter tido experiéncias sexuais anteriores a
ocorréncia do crime, mormente porque o dispositivo referido adota critério
objetivo para a caracterizacdo da vulnerabilidade, qual seja, ser a vitima menor
de quatorze anos de idade.



Propomos a incluséo do art. 218-C ao Cdédigo Penal a fim
de criminalizar a "divulgacdo de cena de estupro e estupro de vulneravel, e de
sexo explicito ou pornografia”.

Para tanto, tipificamos as condutas de "oferecer, trocar,
disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou
divulgar, por qualguer meio, inclusive por meio de comunicacdo de massa ou
sistema de informatica ou telematica, fotografia, video ou outro registro
audiovisual que contenha cena de estupro ou estupro de vulneravel, ou que
faca apologia ou induza sua pratica, ou, sem o consentimento da vitima, cena
de sexo explicito ou pornografia", cominando pena de dois a cinco anos de
recluséo.

Incluimos previsdo de que a pena do estupro de
vulneravel seja aumentada de um terco a dois tercos se o crime for praticado
pelo agente que mantenha ou tenha mantido relagdo intima de afeto com a
vitima, ou com o fim de vinganc¢a ou humilhacéo.

Contudo, excluimos a tipicidade quando o agente pratica
as condutas mencionadas em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adocdo de recurso que impossibilite a
identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizacdo, se ela foi maior de
dezoito anos.

A positivacdo do art. 218-C contempla a medida
legislativa apresentada no PL 5.798, de 2016.

Também propomos a inclusdo do art. 218-D ao Cdédigo
Penal para criminalizar as condutas de "induzir, instigar ou auxiliar alguém a
praticar crime contra a dignidade sexual”, com pena de dois a cinco anos de
reclusdo. Contemplamos, assim, medida legislativa constante do PL 2.265, de
2015.

No paragrafo Unico desse dispositivos prevemos que "na
mesma pena incorre quem, publicamente, incita ou faz apologia de crime
contra a dignidade sexual ou de seu autor".

Alteramos o art. 225 do Cdadigo Penal para determinar
gue nos crimes contra a dignidade sexual e nos crimes sexuais contra
vulneravel se procedera mediante acao publica incondicionada.



Por fim, propomos alterag6es no art. 226 do Codigo Penal
para estabelecer causas de aumento de pena para 0S crimes contra a
dignidade sexual.

Propomos sejam estas aumentadas de um terco (inciso 1)
se o crime é cometido:

(&) em local publico, aberto ao publico ou com grande
aglomeracdo de pessoas, ou em meio de transporte publico, acolhendo, em
certa medida, a proposta do PL 5.710, de 2016;

(b) ou durante a noite, em lugar ermo, com o emprego de
arma, ou por qualquer meio que dificulte a possibilidade de defesa da vitima,
contemplando medida legislativa constante do PL 2.265, de 2015.

Propomos o aumento de um terco a dois tercos para tais
penas (inciso Il) se:

(&) o crime é praticado em concurso de dois ou mais
agentes, contemplando propostas constantes dos PLs 5.435 e 5.796, de 2016,
e 2.265, de 2015;

(b) o agente praticar a conduta de forma reiterada com a
mesma vitima, ou com ela praticar sequencialmente crime contra a dignidade
sexual diverso da primeira conduta ou outro crime, acolhendo assim proposta
do PL 2.265, de 2015;

(c) da conduta resultar gravidez ou doenca sexualmente
transmissivel, acolhendo medida constante do PL 2.265, de 2015;

(d) o crime é praticado mediante o uso de substancia
psicotropica ou outro meio que impeca ou dificulte a livre manifestacdo da
vontade da vitima ou altere seu estado psiquico, contemplando a proposta do
PL 5.649, de 2016;

(e) para controlar o comportamento social ou sexual da
vitima, acolhendo assim a medida legislativa apresentada no PL 6.971, de
2017.

Abrigamos no inciso Ill a causa de aumento de pena
prevista no atual inciso Il do art. 226 do Cdadigo Penal.



Por todo o exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 5.452, de 2016 e dos Projetos de Lei n°s 2.265, de 2015;
5.435, 5.649, 5.710, 5.796 e 5.798, de 2016; e 6.971, de 2017, nos termos do
substitutivo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.452 de 2016

(Apensados os Projetos de Lei n°5.798 de 2016; n° 2.265 de
2015, n° 5.435 de 2016, n° 5.710 de 2016, n° 5.796 de 2016, n°
5.649 de 2016 e n° 6.971 de 2017).

Acrescenta 8§ 5° ao art. 217-A e os
arts. 218-C e 218-D, e altera os arts. 225 e
226 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para tipificar o crime de
divulgacdo de cena de estupro e prevé
causa de aumento de pena para o crime de
estupro cometido por duas ou mais
pessoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta 8§ 5° ao art. 217-A e 0s arts.
218-C e 218-D, e altera os arts. 225 e 226 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdodigo Penal, a fim de tipificar o crime de divulgacéo de
cena de estupro e estupro de vulneravel ou de sexo explicito ou pornografia, e
o crime de induzimento, instigacdo, auxilio, incitacdo ou apologia de crime
contra a dignidade sexual, e estabelecer causas de aumento de pena para tais
crimes.

Art. 2° O art. 217-A do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

AT, 277-A. e

8§ 5° As penas do caput e dos paragrafos deste artigo
aplicam-se independentemente do consentimento da
vitima ou do fato dela ja ter mantido relagbes sexuais
anteriormente ao crime.”



10

Art. 3° O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 218-C e 218-D:

“Divulgacéo de cena de estupro e estupro de vulneravel, e
de sexo explicito ou pornografia

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar,
por qualguer meio, inclusive por meio de comunicagéo de
massa ou sistema de informatica ou telematica, fotografia,
video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou estupro de vulneravel ou que faca apologia ou
induza sua pratica, ou, sem o0 consentimento da vitima,
cena de sexo explicito ou pornografia:

Pena — recluséao, de dois a cinco anos.
Aumento de pena

§ 1° A pena é aumentada de um a dois tercos se o crime
€ praticado por agente que mantém ou tenha mantido
relacdo intima de afeto com a vitima, ou com o fim de
vinganga ou humilhagé&o.

§ 2° Ndo ha crime quando o agente pratica as condutas
descritas no caput em publicacdo de natureza jornalistica,
cientifica, cultural ou académica com a adoc¢éao de recurso
gue impossibilite a identificacdo da vitima, ressalvada sua
prévia autorizacdo, se ela for maior de dezoito anos.”

‘Induzimento, instigagdo ou auxilio a crime contra a
dignidade sexual

Art. 218-D. Induzir, instigar ou auxiliar alguém a praticar
crime contra a dignidade sexual:

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos.

Incitagdo ou apologia de crime contra a dignidade sexual
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Paragrafo UGnico. Na mesma pena incorre quem,
publicamente, incita ou faz apologia de crime contra a
dignidade sexual ou de seu autor.”

Art. 4° O art. 225 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste
Titulo se procede mediante acdo penal publica
incondicionada.” (NR)

Art. 5° O art. 226 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 226. A pena é aumentada de:
| — um terco, se o crime é cometido:

a) em local publico, aberto ao publico ou com grande
aglomeracdo de pessoas, ou em meio de transporte
publico;

b) durante a noite, em lugar ermo, com o emprego de
arma, ou por qualquer meio que dificulte a possibilidade
de defesa da vitima.

Il —um terco a dois tercos, se:

a) o crime é praticado em concurso de dois ou mais
agentes;

b) o agente pratica a conduta de forma reiterada com a
mesma vitima, ou com ela pratica sequencialmente crime
contra a dignidade sexual diverso da primeira conduta ou
outro crime;

c) da conduta resultar gravidez ou doenca sexualmente
transmissivel;
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d) o crime é praticado mediante o uso de substancia
psicotrépica ou outro meio que impeca ou dificulte a livre
manifestagdo da vontade da vitima ou altere seu estado
psiquico;

e) para controlar o comportamento social ou sexual da
vitima.
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Il — metade, se o agente é ascendente, padrasto ou
madrasta, tio, irmdo, cOnjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima ou por
qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela.” (NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora



