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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece as definicoes,
principios, diretrizes, objetivos e composi¢do da Politica Nacional de Economia
Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e qualifica os
empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de direito, com vistas a
fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado.

O projeto estabelece principios da Economia Solidaria,
aplicaveis as atividades de organizacdo da producéo e da comercializacdo de
bens e servigos, da distribuicdo, do consumo e do créedito, tendo por base a
autogestdo, a cooperacdo e a solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito
aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente, a valorizacdo do ser
humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relac&o igualitaria
entre diferentes.
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Considera-se Empreendimento Solidario aquele que
possua, concomitantemente, as caracteristicas: i) ser uma organizagao coletiva
e democratica, singular ou complexa, cujos participantes ou soécios sejam
trabalhadores do meio urbano ou rural; ii) exerca atividades de natureza
econdbmica como razédo primordial de sua existéncia; iii) seja uma organizacao
autogestionaria, cujos participantes ou associados exercam coletivamente a
gestédo das atividades econdmicas e a decisao sobre a partilha dos resultados,
com administracdo transparente e democratica, soberania assemblear e
singularidade de voto dos sécios, conforme estatuto ou regimento interno; iv)
ter seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecucao
de seu objetivo social; v) distribuir os resultados financeiros da atividade
econbmica, de acordo com a deliberacdo de seus associados, considerando as
operacbes econdbmicas realizadas pelo coletivo; vi) realizar pelo menos uma
reunido ou assembleia trimestral para deliberacdo de questbes relativas a
organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento; e vii) destinar
parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo precaria de
constituicdo ou consolidacdo, no desenvolvimento comunitario e para a
formacdao politica, econdmica e social dos seus integrantes.

Os empreendimentos solidarios podem assumir diferentes
formas societarias, desde que contemplem as caracteristicas acima, mas nao
podem ser assim considerados aqueles cujo objeto social seja a intermediacao
de méao de obra subordinada.

O projeto define, ainda, a Politica Nacional de Economia
Solidéaria, que é um instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacéo
da sociedade civil organizada, formulard e implementard politicas, planos,
programas e ac¢des com vistas ao fomento da economia solidaria, e define
minuciosamente seus objetivos.

As acbes da Politica Nacional de Economia Solidaria
organizam-se nos seguintes eixos : i) educagdo. Formacao, assisténcia técnica
e qualificacao social e profissional no meio rural e urbano; ii) acesso a servigos
de financas e crédito; iii) fomento & comercializagdo, ao Comércio Justo e
Solidario, e ao consumo responsavel; iv) fomento aos empreendimentos
econdmicos solidarios e redes de cooperacdo; v) fomento a recuperagdo de
empresas por trabalhadores organizados em autogestao; e vi) apoio a pesquisa

e ao desenvolvimento e a apropriacdo adequada de tecnologias.
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Fica definido que os principais beneficiarios das politicas
publicas de economia solidaria sdo os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, mas também beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por
Orgaos governamentais, que assim se organizem.

As acOes educacionais previstas na Politica Nacional de
Economia Solidaria incluem a elevacdo da escolaridade, a formacédo para a
cidadania e para a pratica da autogestédo e a qualificacéo técnica e tecnoldgica
para a formacao de empreendimentos econémicos solidarios.

A promocao de acesso a servicos de finangas e de
crédito podera prever o financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo
de bens moveis e imdveis destinados a consecuc¢do das atividades econdmicas
fomentadas, conforme condi¢des a serem estabelecidas em regulamento.

O Poder Executivo fica autorizado a equalizar a taxa de
juros aos empreendimentos solidarios, conforme regulamentacdo propria,
quando lastrearem dividas de financiamentos de projetos econdmicos
solidarios.

Entre as a¢gfes de fomento ao Comércio Justo e Solidario
e ao consumo responsavel previstos na PNES, o projeto prevé contemplar a
criacdo de espacgos de comercializagdo solidarios, o apoio a constituicdo de
redes cooperativas e de cadeias solidarias de producéo, de comercializacao,
de logistica e de consumo solidarios, o assessoramento técnico, continuo e
sistematico a comercializacdo e promocao do consumo responsavel.

O Poder Executivo também fica autorizado a estabelecer
condigbes, parametros e critérios diferenciados para acesso dos
empreendimentos econémicos solidarios as compras governamentais, como
elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel e desenvolvera agfes que
propiciem apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdmicos solidarios.

O projeto cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria
— SNAES, com a finalidade promover as politicas supracitadas e a garantia do
direito ao trabalho associado.

O SNAES se rege por principios descritos no projeto e
segue diretrizes gerais: i) promocdo de intersetorialidade das politicas,
programas e agdes governamentais e ndo governamentais; ii) descentralizacao
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das acbes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de
governo; iii) articulagcdo entre diversos sistemas de informacfes existentes a
nivel federal, incluindo o Sistema de Informacfes em Economia Solidaria,
visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas voltadas a economia
solidaria nas diferentes esferas de governo; iv) articulacdo entre orcamento e
gestado; e v) cooperacdo entre setor publico e as organizacdes da sociedade
civil no desenvolvimento de atividades comuns de promocdo de economia
solidaria.

Integram o SINAES, de acordo com o projeto: 1) o
Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, 6rgédo de articulacdo e
coordenacao das acdes e politicas do SINAES; Il) a Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, instancia responsavel pela indicagdo ao CNES das
diretrizes e prioridades da politica; 1ll) 6rgdos da administracdo publica federal
responsaveis por desenvolver politicas, programas e acdes voltadas a
economia solidaria; 1V) 6rgdos da administracéo publica de economia solidaria
dos niveis subnacionais; V) organizacbes da sociedade civil e
empreendimentos econdmicos solidarios que manifestem interesse na adeséo
e que respeitem os principios e diretrizes da SNAES;

O Poder Executivo fica autorizado a criar o Fundo
Nacional de Economia Solidaria — FNAES, de natureza contabil, conforme
regulamentacdo prépria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para 0s programas estruturados no ambito do Sistema Nacional
de Economia Solidaria, destinados a implementar as politicas solidarias.

Os empreendimentos econbmicos solidarios serao
classificados como sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.

Justificam os Autores que a Economia Solidaria precisa
de uma regulamentacdo para prosperar, que caracterize suas organizacoes e
preveja incentivos ao seu desenvolvimento.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissbes de
Financas e Tributacdo, no seu meérito e admissibilidade, e Constituicdo e
Justica e de Redacao, e esta sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de
tramitacdo ordinaria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O projeto de lei em comento vai ao encontro das
aspiracdes de uma significativa parcela da sociedade que luta pela implantacao
de um modelo de desenvolvimento mais justo e equilibrado.

Com efeito, a nosso ver, € fundamental a aprovacédo de
um diploma legal comprometido com o conteudo e a operacionalizacdo de uma
politica nacional da economia solidaria. Tal tarefa tem grande legitimidade
social e popular, visto que ela reflete as contribuicbes da sociedade civil
organizada, em especial as dos trabalhadores dos empreendimentos de
economia solidaria, entidades de apoio a estas praticas e gestores publicos
que formulam e executam politicas na area.

Parece-nos claro que o Brasil precisa aprovar uma lei
federal que reconheca a Economia Solidaria e determine sua politica e sistema
nacional, para dar seguimento aos inameros avancos ja obtidos com
programas e acfes em varios ministérios, em particular com a criacdo, em
2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) e do Conselho
Nacional de Economia Solidaria (CNES), que sdo parte do Ministério do
Trabalho (MTE). Vale ressaltar também os grandes avancos obtidos nessa
area com legislacdes estaduais e municipais.

No entanto, h4a um atraso que precisa ser urgentemente
revertido, considerando também a grande presséo social sobre o tema hoje
existente, De fato, isso se reflete na campanha de apresentacdo de uma lei de
iniciativa popular promovida pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES) e na organizacdo social que cresce a cada ano, acumulando
experiéncias, bem como nas articulagdes locais e nacionais em féruns e redes,
e na existéncia de milhares de trabalhadores e trabalhadoras que a cada dia
lutam para construir uma sociedade mais digna, solidaria e humana.

Um exemplo da importancia e da expressao destas
iniciativas rurais e urbanas no campo da economia solidaria, hoje sdo mais de
20 mil empreendimentos de economia solidaria identificados em projetos
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produtivos coletivos, como cooperativas populares de coleta e reciclagem de
materiais; redes de producdo, comercializagdo e consumo responsavel;
instituicées financeiras, como bancos comunitarios, cooperativas de crédito e
fundos solidarios mapeados; empresas autogestionarias; cooperativas de
agricultura familiar e agroecologia, e cooperativas de prestacdo de servicos, de
educacao e cultura, entre tantas outras.

Estes atores efetivamente realizam a gestao coletiva e a
partilha dos resultados, praticando os principios da Economia Solidaria, que
esse projeto pretende dar forma legal.

A nosso ver, a Economia Solidaria precisa ser tomada
como politica de Estado, e ser considerada em sua importancia institucional e
estratégica para todas as esferas federativas de forma integrada e articulada. O
Brasil precisa seguir apoiando o direito ao trabalho associado e reconhecendo
as praticas transformadoras de combate a exclusdo social e a pobreza, como
forma efetiva de construgdo do desenvolvimento com justica social,
participacdo politica, equidade econdmica e sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 4.685, de 2012.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator
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