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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.798-A, DE 2014

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional"; tendo parecer da Comisséo
de Educacéo, pela aprovacao (relatora: DEP. KEIKO OTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 4° da lei 9.394, de 20 de dezembro de

1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional”, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

[l - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos mentais e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino,”
(NR)

Art. 2°. O caput do art. 58 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 58 Entende-se por educacdo especial, para o0s
efeitos desta Lei, a modalidade de educacédo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtornos mentais e altas habilidades ou superdotagéo.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 59 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos mentais e altas habilidades ou
superdotagdo.”(NR)

Art. 4° O paragrafo Unico do art. 60 da lei 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 passa a vigorar com a seguinte redacao:

publicacéo.

Art. 60. .

Paragrafo dnico. O poder publico adotara, como
alternativa preferencial, a ampliacdo do atendimento aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtornos mentais e altas habilidades ou
superdotacdo na prépria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicbes previstas neste
artigo.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos sua
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JUSTIFICACAO

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca proclama que as
escolas regulares com orientacdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de
combater atitudes discriminatorias. Alunos com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso a escola regular. O principio norteador em nosso pais é
gue as escolas acomodem todas as criancas independentemente de suas condi¢cdes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.

Temos de lembrar que, dentre os incontaveis problemas que
afligem os educandos em todo o mundo, a esquizofrenia € um transtorno mental
grave que merece ser considerada com um pouco mais de cuidado. Este transtorno
atinge perto de um por cento da nossa populacao.

Mais comumente, surge ao final da adolescéncia, envolve a
deterioragcédo das relagOes sociais com diversas manifestagbes como ruptura com a
realidade, delirios, alucinagfes visuais, tateis, olfativas, auditivas e embotamento
afetivo. A patologia evolui por surtos, e, para impedir que eles ocorram, € essencial
que a medicacdo seja acessivel e tomada sem interrupcdes. O estresse, tanto no
trabalho quanto na escola, € um grande desencadeador de crises, e esta variavel
precisa ser bem abordada pela equipe da escola. Na verdade, uma questdo de
extrema seriedade é o0 agravamento da condicdo que acontece como consequéncia
de cada crise.

7

Na escola, € comum haver dificuldade de interacdo com os
colegas, problemas de memorizar contetudos, dificuldades na leitura e compreensao.
A conduta, inclusive a negligéncia com héabitos de higiene, pode contribuir para o
isolamento e o preconceito no trato com a pessoa portadora de esquizofrenia. A
superacao de preconceitos e a garantia de ambiente apoiador para estes estudantes
€ um dever do qual ndo podemos nos furtar.

O legislador adotou mencao especial, nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo, no sentido de garantir
a educagédo inclusiva, mesmo no que diz respeito a educacdo especial para o
trabalho. Estamos convictos de que a mencgao expressa a estudantes portadores de
transtornos mentais, entre 0s quais se inclui a esquizofrenia, € bastante oportuna

para trazer o tema a reflexao.

Assim, a despeito de a legislacdo vigente ja dispor sobre a
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oferta de Educacéo Especial também na modalidade profissional, prevendo inclusive
as adaptacdes necessarias ao adequado atendimento do educando segundo suas
demandas particulares, acreditamos ser essencial mencionar os alunos portadores
de problemas da esfera mental. Com esta medida, temos a certeza de que serao
acrescidos novos itens de cuidado, treinamento e condutas que acolher&do de forma
mais abrangente nossos jovens portadores de doencas mentais e esquizofrenia.
Assim, pedimos 0 apoio para sua aprovacao neste Parlamento.

Sala das Sesso6es, em 15 de julho de 2014.

Deputada Mara Galbrilli

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

8 2° A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TITULO 1l N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7798-A/2014




Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacéo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagédo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

. TITULO I
DO DIREITO A EDUCAGCAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

a) pré-escola; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

b) ensino fundamental; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

c) ensino médio; (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prdpria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de

4/4/2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia
a saude; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.
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Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito pablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o0 Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de

4/4/2013)

8§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera: (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que ndo concluiram a educacao basica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.796, de 4/4/2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

I11 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o0 acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

8 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constitui¢cdo Federal, sendo
gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

8 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizacdo anterior.

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.796, de 4/4/2013)

8 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condicOes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracao nas classes comuns de ensino regular.

8 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etéria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;
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Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para 0os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgédos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as instituices previstas neste artigo. (Pardgrafo Unico
com redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica 0s que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (“Caput" do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.014, de 6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orienta¢do educacional,
bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

Il - trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educacdo basica, terd como fundamentos:

| - a presenca de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em Sservico;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de
ensino e em outras atividades. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.014, de 6/8/2009)
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 7.798, de 2014, de autoria da Deputada
Mara Gabrilli, tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional
(LDB), para, explicitamente, incluir na educacao especial e estender o atendimento
educacional especializado aos educandos com transtornos mentais.

Para tal, altera os dispositivos da LDB referentes ao
atendimento educacional especializado e a educacéo especial, quais sejam, art. 4°,
inciso Ill, art. 58, caput, art. 59, caput, e art. 60, paragrafo Unico, introduzindo a
expressao “transtornos mentais”.

Dessa forma, além dos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, passam a fazer jus
a modalidade da educacédo especial e ao atendimento educacional especializado
também aqueles educandos com transtornos mentais.

A matéria foi distribuida @ Comissédo de Educacéo, para exame
do mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade e juridicidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto em exame nesta Comissao de Educacdo.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comisséo de
Educacao, a elaboracdo de Parecer sobre o mérito da matéria, sujeita a apreciacéo
conclusiva, conforme o art. 24, I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Em sua justificacdo, a nobre Deputada Mara Gabrilli faz uma
abordagem bastante pertinente de um problema que atinge muitos dos nossos
jovens em idade escolar, comumente no final da adolescéncia, que sao os
transtornos mentais, como a esquizofrenia.

Muitos fatores biolégicos, psicoldégicos e sociais podem
contribuir para os transtornos mentais, especialmente no mundo moderno, onde 0s
individuos estdo permanentemente expostos a interferéncia de uma complexa
interacéo desses fatores.
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Estamos plenamente de acordo com a afirmacéo da Deputada
Mara Gabirilli no sentido de que os estudantes que sofrem desses transtornos devem
encontrar na escola um ambiente que os apoie e contribua para a superacdo dos
preconceitos, da ignorancia em relacdo a essas patologias e dos maus-tratos
infligidos pela prépria sociedade as pessoas com esses problemas.

Adotamos, assim, a fala da nobre autora quando frisa que
“Com esta medida, temos a certeza de que serdo acrescidos novos itens de
cuidado, treinamento e condutas que acolherdo de forma mais abrangente nossos
Jovens portadores de doencas mentais e esquizofrenia”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 7.798, de
2014, da Deputada Mara Gabrilli.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2015.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 7.798/2014, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Keiko Ota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Caio Narcio, Celso Jacob, Damido Feliciano,
Giuseppe Vecci, Givaldo Carimbédo, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Josi
Nunes, Lebnidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses
Rodrigues, Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victorio Galli, Professora
Marcivania, Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes,
Sergio Vidigal, Waldenor Pereira, Danrlei de Deus Hinterholz, Diego Garcia,
Ezequiel Fonseca, Fabio Garcia, Keiko Ota, Leandre, Luiz Carlos Ramos , Odorico
Monteiro, Valtenir Pereira e Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 1 de julho de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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