Mensagem n° 788

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigao, submeto 2 elevada deliberagao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 517 ,de 30  de dezembro de 2010, que
“Disp6e sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas operagdes que especifica, altera as Leis
n®* 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.478, de 29 de maio
de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, institui o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares - RENUCLEAR, dispde sobre medidas tributdrias
relacionadas ao Plano Nacional de Banda Larga, altera a legislacdo relativa a isengao do
Adicional ao Frete para Renovagio da Marinha Mercante —- AFRMM, disp6e sobre a extingao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento, e da outras providéncias™.

-Brasilia, 30 de dezembro de 2010,.
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EM Interministerial n¢ 194/2010 - MF/MDIC/MC/MCT/MEC/MME/MP

Brasilia, 29 de dezembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Temos a honra de submeter & apreciacio de Vossa Exceléncia minuta de
Medida Proviséria que dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas operagoes
que especifica, altera a Lei n2 11.478, de 29 de maio de 2007, a Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 e a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no sentido de incentivar o
financiamento de médio e longo prazo; altera a Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010;
institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Usinas Nucleares -
RENUCLEAR; dispde sobre medidas tributarias relacionadas ao Plano Nacional de Banda
Larga; altera a Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, com o objetivo de ampliar a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de 95% (noventa e cinco por
cento) para 100% (cem por cento) para os bens de informiética e automagio com tecnelogia
desenvolvida no Pais; prorroga extingdo da quota anual de Reserva Global de Reversio —
RGR de que trata a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998; altera a Lei n° 11.943, de 28 de
maio de 2009; prorroga isengio do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante — AFRMM; extingue o Fundo Nacional de Desenvolvimento; prevé a
possibilidade de capitalizar juros mensalmente em financiamentos no dmbito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES,e da outras providéncias.

2. Tal medida faz-se necessdria para viabilizar a construgio de um mercado
privado de financiamento de longo prazo. Importa destacar que embora seja louvivel a
constatacio de que o Brasil apresenta boas perspectivas de crescimento econdmico, €
necessario reconhecer que a convalidacio destas perspectivas demanda a construgdo de
uma nova base de financiamento para os projetos de maior maturagio, o que perpassa pela
maior participagio da iniciativa privada como fonte complementar de funding.

3. Para termos uma idéia do desafio que se apresenta, um estudo editado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, intitulado “O Brasil
diante de um novo ciclo de investimento e crescimento econOmico”, apresenta uma
perspectiva da necessidade de investimentos da ordem de R$ 1.324,00 bilhGes (um mil
trezentos e vinte e quatro bilhdes de reais) no periodo de 2010 a 2013.

4. E oportuno enfatizar que o Governo e os bancos piiblicos, principalmente o
BNDES, nio podem continuar como promotores quase que exclusivos de tais recursos vis-
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a-vis o risco de minarmos nossa capacidade de sustentacio do crescimento. Atualmente,
quase noventa por cento da carteira de crédito com vencimento superior a cinco anos tem
como lastro linhas oriundas de bancos piblicos, sendo que s6 0 BNDES € responsavel por
quase sessenta € dois por cento dessa carteira.

5. O préprio mercado de capitais, que poderia atuar como fonte de funding
complementar ao financiamento de tais projetos, apresenta uma captagao primaria nao tao
expressiva, girando em tomo de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) a trés por
cento do Produto Interno Bruto - PIB, e com um mercado de titulos de divida
eminentemente concentrado em operagbes de curto e médio prazo e indexadas a indices de
juros de curtissimo prazo, como os Depésito Interbancirio - DI e a taxa do Sistema
Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC. Analisada uma amostra das emissoes de
debéntures oriundas de ofertas publicas e de letras financeiras, respectivamente, nos
periodos de Janeiro de 2009 a Setembro de 2010 e de Abril de 2010 a Outubro de 2010,
constata-se que apenas 6,54% (seis inteiros e cinqiienta e quatro centésimos por cento) das
emissOes de debéntures apresentavam prazo superior a oito anos e ndo vinculagdo com o
indice DI ou a taxa SELIC. No caso das letras financeiras, nenhuma das emissdes
analisadas apresentava prazo superior a 0ito anos.

6. Ou seja, urge que sejam adotadas medidas que incentivem o efetivo surgimento
de um mercado de financiamento privado de longo prazo, incentivo este que ndo deve estar
focado apenas no barateamento ou no fomento a novas emissdes, mas também no
desenvolvimento do mercado secundério de negociagao de tais titulos. Pois, tdo importante
quanto a atratividade do mercado primério em termos de rentabilidade esperada e¢ de
seguran¢a nas megociagdes € a factibilidade de eventual venda dos titulos adquiridos no
mercado secundirio, ou mesmo a possibilidade de acompanhamento da precificagao de tais
titulos; o que também requer a concretizagio de operagdes de compra e venda no mercado
secundario.

7. Nesse sentido, esta Medida Proviséria apresenta um conjunto de medidas que,
complementadas por aquelas j4 adotadas ou em vias de serem adotadas pelo BNDES, pelo
Conselho Monetario Nacional - CMN, pelo Banco Central do Brasil - BACEN e pela
Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, criard as bases para viabilizarmos o efetivo
surgimento de um mercado de financiamento privado de longo prazo.

8. De forma sucinta Sr. Presidente, as medidas propostas:

i) reducio da aliquota de imposto sobre a renda incidente sobre rendimentos de
titulos privados de longo prazo, emitidos por empresas nao financeiras, quando pagos,
creditados, entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou domiciliado no exterior (art.
19);

ii) redugdo de aliquota de imposto sobre a renda sobre rendimentos de
debéntures de longo prazo emitidas para financiar projetos de infra-estrutura (art. 29);

iii) redugdo da aliquota de imposto sobre a renda incidente sobre cotistas de
fundos de investimento ou de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento
que apresentam percentual relevante de suas carteiras aplicadas nos titulos disciplinados no
art. 22 (art. 39);
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iv) flexibilizacdo do texto legal que rege o fundo de investimento em infra-
estrutura (art. 49);

v) reformulacio da tributacio de imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos periédicos dos titulos de renda fixa (art. 59);

vi) alteracdo dos dispositivos da Lei n? 6.404, de 1976, que disciplina as
debéntures (art. 69); e

vii) permissdo para que a atualizacdo dos valores dos rendimentos periédicos
pagos por titulos de renda fixa privados ocorra em periodo inferior a um ano (art. 79).

9, Ainda com o intuito de fomentar os mercados e, neste caso especifico, de
possibilitar o retorno de um amplo conjunto de cidadaos aos mercados de crédito e de
venda a prazo, permitindo sua recomposigdo como membros promotores da capacidade de
crescimento da economia, propée-se a alteragdo da tributagio de operagdes de créditos
levadas a prejuizo ¢ renegociadas. A medida sé abarcard as operagOes renegociadas de
crédito rural ou junto a pessoas fisicas, nesse Gltimo caso, limitadas aquelas que apresentem
montante de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (art. 89).

10. Com relagao ao custo fiscal das medidas, esse se apresenta muito pequeno
frente & mudanga estrutural que se aguarda com o eventual sucesso das medidas e a
conseqiiente alteragdo na estrutura de financiamento de longo prazo da economia, com a
rentincia atingindo o montante, conforme estimativas da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda, de aproximadamente R$ 972 milthGes, a serem incorridos nos
dois primeiros anos apds sua adogao.

11. Outra medida proposta € a alteragéo da Lei n? 12.350, de 20 de dezembro de
2010, visa permitir a compensacio e o ressarcimento de créditos presumidos da
Contribui¢io para o PIS/Pasep e da Cofins apurados pelas empresas esmagadoras de soja.
Com a instituicio de novo modelo de tributacdo da cadeia de avicultura e suinocultura
pelos arts. 54 a 57 da Lei n? 12.350, de 2010, a exigibilidade das contribui¢bes sobre a
receita de venda de farelo de soja destinado 2 preparacio de ragdbes animais passou a estar
suspensa. Tal situacdo acabaria por gerar acimulo de créditos da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins acaso nao adotada a medida ora proposta.

12. Além disso, a presente Medida Proviséria monetiza o estoque de créditos
presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados pelo setor de avicultura
e suinocultura desde o ano-calendério de 2006 na antiga sistematica prevista no art. 8° da
Lei n? 10.925, de 23 de julho de 2004. A possibilidade de compensacio e ressarcimento
alcanga os créditos vinculados as receitas de exportagdo, o que permitird que as empresas
do setor consigam realizar estes ativos, reduzindo seus custos de producao.

13. Propomos ainda:

a) instituir o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Usinas Nucleares - RENUCLEAR;

b) dispor sobre medidas tributérias relacionadas ao Plano Nacional
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de Banda Larga;

c) alterar a Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, com o objetivo
de ampliar a redugio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de 95% (noventa e
cinco por cento) para 100% (cem por cento) para os bens de informética e automagio com
tecnologia desenvolvida no Pais.

d) alterar o art. 8° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, que trata
da extingdo da quota anual da Reserva Global de Reversao — RGR para o final do exercicio
de 2010.

e) alterar o art. 21 a Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009, que irata
da data de inicio de funcionamento da instalacio de geragio de energia elétrica prevista no
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA.

14. A geracao de energia nuclear € considerada uma das alternativas energéticas
mais atrativas para o Pais, ja que boa parte das reservas de urinio do planeta se encontra em
solo brasileiro

14.1 Considerando que o consumo de energia por habitante deve
crescer significativamente com o continuo desenvolvimento econdmico do Pais, a geracio
de energia nuclear tem o potencial de vir a constituir uma fonte complementar & geragio
hidrelétrica. Trata-se de uma fonte energética limpa, nao emissora de gases causadores do
efeito estufa, o que a torna alinhada &s atuais demandas ambientais.

14.2 O Brasil tem o desafio de ampliar sua producdo energética ao
longo dos préximos vinte anos, mantendo sua matriz energética limpa. Para alcangar este
objetivo, o planejamento energético do Pais considera a construgdo de até oito usinas
nucleares no horizonte 2015 — 2030.

14.3  Cumpre ressaltar que diversificagio da nmatriz energética € um processo
que requer estimulos especificos para fontes ndo usuais até que estas se tornem
competitivas. Neste sentido, propde-se instituir 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares - RENUCLEAR, que concede a pessoa juridica
beneficidria do Regime suspensido do pagamente do IPI e do Imposto de Importacio nos
casos em que especifica.

14.4 E beneficidria do RENUCLEAR a pessoa juridica habilitada
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil que tenha projeto aprovado para
implantagdo de obras de infraestrutura no setor de geracdo de energia elétrica de origem
nuclear, Segundo a proposta, cabera ao Ministério de Minas e Energia a analise e aprovagio
dos referidos projetos.

14.5 No que se refere ao impacto na arrecadacio, o custo da rentncia
fiscal decorrente das propostas do RENUCLEAR estd estimado para os anos de 2011 a
2015, conforme quadro abaixo:
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Estimativa de Renuncia de II e IPI - Regime RENUCLEAR

Rentincia 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Impostode 1., 82,67 87,53 43,44 1,98 292,74
Importagio - 11

Imposto sobre

Produtos

Industrializados 78,05 83,66 88,58 43,96 2,01 296,26
—IP1

Total 155,17 166,32 176,10 87,41 3,99 589,00
15. O Governo Federal, com base em estudo do Ministério das Comunicagoes,

estabelece uma proposta para um Plano Nacional de Banda Larga, com o objetivo de
massificar, até 2014, . oferta de acessos banda larga e promover o crescimento da
capacidade da infraestrutura de telecomunicacdes do pais. Essa expansao da oferta visa:

a) acelerar a entrada da populacdo na moderna Sociedade da
Informagao;

b) promover maior difusdo das aplicagdes de Governo Eletrdnico e
facilitar aos cidadaos o uso dos servigos do Estado;

c) contribuir para a evolugio das redes de telecomunicagoes do pais
em direcdo aos novos paradigmas de tecnologia e arquitetura que se desenham no horizonte
futuro, baseados na comunicagao sobre o Protocolo de Internet - IP;

d) contribuir para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do
pais, em particular do setor de tecnologias de informacio € comunicagéo - TIC;

e) aumentar a competitividade das empresas brasileiras, em
especial daquelas do setor de TIC, assim como das micro, pequenas e médias empresas dos
demais setores econdmicos;

f) contribuir para o aumento do nivel de emprego no pais; ¢

g) contribuir para o crescimento do Produto Interno Bruto
brasileiro.

16. Entre o conjunto de mecanismos para concretizacio do Plano Nacional de
Banda Larga, encontram-se os direcionados aos aspectos regulatérios e de redugao
tributdria, os quais visam promover a massificagio da banda larga, por meio de
instrumentos de estimulo & oferta, 4 demanda ¢ a melhoria da qualidade, & do acesso aos
servigos de telecomunicagdes que lhe dao suporte.

17. Entre as diretrizes para diminuigio da carga tributiria esti promover a
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diminui¢ido da carga tributiria em bens de banda larga, em especial a incidéncia da
Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS, a semelhanca do que foi adotado no
programa Computador para Todos.

18. A desoneragio da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS consiste na
reducao a zero das aliquotas dessas contribuig¢des incidentes sobre a receita bruta de venda
a varejo de modens.

19. No que se refere ao impacto na arrecadacdo, o custo da renidncia fiscal
decorrente das propostas dos modens incluidas nesta Medida Proviséria estd estimado para
os anos de 2011 a 2014, conforme quadro abaixo.

Renuncia de PIS/Cofins na Desoneraciio de Equipamentos de Modens

R$ milhGes
Renuncia 2011 2012 2013 2014 Total
Anual 123,23 193,42 162,69 183,84 663,17
Mensal 17,92 16,12 13,56 15,32 62,92

Fonte: RFB/Coget

20. O objetivo da medida referente a reducdo do IPI € incentivar as atividades e os
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacgio tecnolégica nas dreas de TIC
fundamental para diferenciagdo e competitividade dos bens de informaética produzidos no
pais numa atuagio internacional.

21. Ademais, com o langamento do Plano Nacional de Banda Larga surgem
diversas oportunidades para a industria de TIC, considerando que os principais produtos,
quais sejam roteadores, modens, equipamentos de infraestrutura de comunicacdes e outros,
sa0 bens desenvolvidos no pais que ja tiveram esta condicio reconhecida pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, respeitando os critérios estabelecidos na Portaria MCT 02 950, de 12
de dezembro de 2006.

22. Cabe esclarecer que a medida certamente ampliard a oferta de produtos
desenvolvidos no pafs e fortalecerd a parceria entre universidades, centros de pesquisa e
empresas, 0 que poderd viabilizar a atracdo de novos investimentos de empresas
internacionais.

23. Para os anos de fruigao efetiva do beneficio, a rentincia fiscal serd considerada
na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentiria Anual, de forma a nao afetar as metas de
resultados fiscais, previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para os
referidos anos. No que se refere ao impacto na arrecadacdo, o custo da renincia fiscal
decorrente da reducdo do IPI, estid estimado para os anos 2011 e 2012, conforme quadro
abaixo.
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Bens de Info. e Automacao — ¢/Tec. desenvolvida no Pais
Reducdo IPI — 95% para 100%

RS milhoes

Reniincia 2011 2012

Anual 87,50 96,47

Mensal 7,29 8,04

24. Em relacdo a4 Reserva Global de Reversido - RGR, deve ser destacado que seus

recursos sdo essenciais para o barateamento dos investimentos e para a modemizagio do
setor elétrico, contribuindo também para a reducio de desigualdades sociais no Pais. Cabe
lembrar que esse fundo foi oportunamente utilizado no restabelecimento do servigo piblico
de eletricidade nos Municipios de varios estados brasileiros como Santa Catarina, Alagoas,
Pernambuco e Sergipe, vitimados por catistrofes naturais caracterizadas como situagdes de
emergéncia e calamidade pdblica. Uma vez que o art. 82 da Lei n2 9.648, de 27 de maio de
1998, prevé a extingdo da RGR no final do exercicio de 2010, propomos a sua alteracdo
com o objetivo de estabelecer a extingdo da mesma no final do exercicio de 2035.

25. Quanto ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, sugerimos a prorrogacio do prazo de entrada em funcionamento dos
empreendimentos contratados, pois o pioneirismo dos empreendedores que apostaram
nessas novas fontes de energia esbarrou em condicdes adversas para a implementacdo de
seus projetos, como a falta de capacidade da indistria nacional de atender 2 demanda por
equipamentos e o aprendizado do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos edlicos no Pais. Considerando que os entraves para o inicio de suas
construcdes ja foram superados, sua entrada em operacéo torna-se apenas uma questao de
tempo, razdo para a presente e indispensivel proposta de prorrogacio por até mais um ano
para sua entrada em operagao, isto &, até 30 de dezembro de 2011. Isto se dard por meio da
alteracao do art. 21 da Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009.

26. Em cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o impacto das presentes medidas para o ano-calendério de 2011 devera ser
absorvido pela estimativa de acréscimo de receita de dois bilhdes e oitocentos e trés
milhdes de reais, advinda das alteracdes de aliquotas do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF, incidente
sobre as operacOes de cdmbio realizadas por investidor estrangeiro para ingresso de
recursos destinados aos mercados financeiro e de capitais, promovidas pelos Decretos n°
7.323, de 4 de outubro de 2010, e n°® 7.330, de 18 de outubro de 2010.

27. De mais a mais, o anexo projeto de Medida Proviséria estabelece novo prazo de
vigéncia para isencio do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM concedido aos empreendimentos que se implantarem, modernizarem, ampliarem
ou diversificarem no Nordeste e na Amazdnia, e que sejam considerados de interesse para o
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desenvolvimento dessas regides, segundo avaliacOes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento.

28. A isencgdo supra mencionada € concedida pela Lei n° 9.808, de 20 de julho de
1999, em seu artigo 4°, inciso I, com previsao de fruicdo do beneficio até 31 de dezembro
de 2010, abrangendo a regido Nordeste e Amazdnia, in verbis:

“Art. 4° Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazdnia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliaches
técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de
dezembro de 2010, os seguintes beneficios:

I - isencdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante -
AFRMM;” (grifo nosso)

29. Trata-se de medida para a consolidacao do objetivo fundamental da Repiblica
grafado no artigo 3° da Constituigao, que consiste em reduzir as designaldades sociais e
econdmicas existentes nas diversas regides do pais, senido vejamos:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

30. Uma das estratégias propostas na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR, instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, € a
ativagdo das potencialidades de desenvolvimento das regides brasileiras, por meio do uso
de instrumentos que estimulem a formacao de capital fixo e social em regides menos
favorecidas, e que impliquem na geraco de emprego e renda.

31. Assim, com a finalidade de dar continuidade aos esforgos governamentais para
redugio das desigualdades regionais, propomos a prorrogagao para 31de dezembro de
2015, do prazo constante no art. 4° da Lei n° 9.808, de 1999, para a isen¢ao do AFRMM
aos empreendimentos que se implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem nas
regides do Nordeste ¢ Norte (Amazdnia) e que sejam considerados de interesse para 0
desenvolvimento destas regides.

32. Ressalta-se que o prazo proposto — 31 de dezembro de 2015 — estd em
consonéncia com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias vigente, Lei n° 12.017, de 12 de agosto
de 2009, art. 91, §1°, sendo vejamos:
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“§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no
exercicio de 2010, que concedam remincia de receitas da Unido ou vinculem
receitas a despesas, O6rgios ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco)

b2

anos .

33. O quadro abaixo contém o montante da renincia fiscal referente as isencdes
do AFRMM no periodo de 2007 a 2009:

ISENCAOQ DE AFRMM - Lei n° 9.404, de 1997 e Lei n° 9.808, de 1999
2007 2008 2009

Qtde valor Qtde valor Qtde valor

3.538 70.366.385,24 |8.100 174.650.353,75 {8.914 137.449.261,31

Fonte: CGAMM/DEFMM/SFAT/SE/MT

34, Acreditamos que a manutencio do incentivo viabilizard o continuo
crescimento das regides Nordeste e Norte (Amazdnia), com melhorias dos indicadores
sOcio-econdmicos dessas regides.

35. QOutrossim, o projeto anexo de Medida Proviséria extingue o Fundo
Nacional de Desenvolvimento - FND, de natureza autdrquica, instituido pelo Decreto-Lei
n® 2.288, de 23 de julho de 1986.

36. A adocdo desse procedimento se faz necessaria por nao haver razdes para a
continuidade operacional do Fundo, notadamente em func@o dos seguintes fatores:

a) a situacfio hibrida do Fundo desde a sua constituicdo: ser considerado
autarquia federal (o capital deveria pertencer integralmente a Unido), no
entanto, seu patrimfnio € dividido em cotas, inclusive podendo ser detidas
por acionista privado;

b) a modelagem do Fundo nido é adequada ao mercado, visto que nédo tem
conseguido captar novos recursos, nem mesmo com a venda de obrigagdes
de longo prazo (OFND) ou cotas;

¢) o Fundo nio tem conseguido atender as demandas por empréstimos por
parte dos agentes financeiros; e

d) dificuldades de ordem orcamentéria e fiscal para pagamento de suas
obrigacdes.

37. Ressalte-se o fato de o Fundo estar gerando gastos desnecessarios relativos a
pessoal, material permanente e de consumo, além de outras despesas de custeio, para o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, Secretaria-Executiva
do FND, considerando-se ndo haver justificativas plausiveis para a sua continuidade
operacional. Ademais, registre-se o risco de demandas judiciais pela falta de pagamento dos
dividendos devidos aos cotistas minoritarios, em decorréncia de dificuldades orcamentarias
para a sua quitagio. Ademais, os riscos advindos de demandas judiciais pelos acionistas
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minoritrios, associados aos custos envolvidos na manutengao do FND, sem estar o Fundo
cumprindo seu papel social, justificam a edigao de Medida Proviséria.

38. A Unido serd a sucessora do Fundo, a ser extinto, nos seus direitos e
obrigacdes, assumindo todo o ativo e passivo remanescente, ¢ agdes judiciais em que este
seja autor, réu, assistente, opoente ou terceiro interessado.

39. O processo de inventarianca ficard a cargo do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, que tera a responsabilidade pela
coordenagido e a supervisao dos procedimentos administrativos relativos ao inventario dos
bens, direitos e obrigagdes do extinto FND, na forma do regulamento.

40. Finalmente, a proposta em anexo de edigdo de medida proviséria visa
eliminar eventual inseguranga juridica quanto a possibilidade de capitalizar juros
mensalmente em financiamentos no dmbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES, regulamentado pela Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

41. Assim, embora a legislacdo brasileira entenda que a pactuagido de
capitalizagdo de juros com periodicidade mensal € permitida para as entidades que realizam
suas operagoes no ambito do Sistema Financeiro Nacional - SFN, sugerimos que a Lel que
regulamenta o FIES explicite tal possibilidade para que sejam evitadas eventuais agoes
judiciais com alegag@o de cobranga indevida de juros.

42, Ainda cabe destacar que a capitalizacio de juros € pratica amplamente
difundida nos paises, principalmente nas economias desenvolvidas.e naquelas em que o
estidgio de desenvolvimento € semelhante ao do nosso Pais.

43. No que concerne & urgéncia, esta se apresenta pela premente necessidade de
dar aos gestores do FIES a seguranca juridica necessdria ao desenvolvimento das suas
operagdes. Importa destacar que o FIES é a maior agio governamental de insercao de
estudantes de baixa renda no ensino superior.

44, Ressaltamos ainda que a medida proposta nao fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, pois nao cria despesa, nem tampouco reduz receita.

Medida Proviséria que ora submetemos 2 elevada aprecia¢io de Vossa Excgléncia.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam ;{elaboragﬁo da
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Respeitosamente,
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Assinado por: Guido Mantega, Miguel Jodo Jorge Filho, José Artur4filardi Leite, Sergio Machado Rezende,
Fernando Haddad, Paulo Bernardo Silva e Marcio Pereira Zimmetann
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