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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.131-A, DE 2015

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel, para fins de
conceder compensacéo financeira a produtores rurais da Amazonia
Legal e das regides abrangidas pelo Cerrado, pela manutencédo de
areas cobertas por florestas; tendo parecer da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. LUIZ CLAUDIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 20006, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. AL e

IX — pagamento de compensagao financeira a produtores rurais da Amazonia
Legal e em areas abrangidas pelo bioma Cerrado, pela preservagao de area coberta
por floresta acima do exigido como area de preservacio permanente e de reserva
legal pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderao ser destinados a projetos de 6rgaos
e entidades publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos, salvo o
estabelecido no inciso IX do § 1° deste artigo. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

JUSTIFICACAO

A flora nativa é elemento fundamental para manuten¢do dos biomas e estes, para
manutencao da vida na Terra. As matas equilibram o clima, melhoram a qualidade do ar, filtram a
agua, conservam os Jabitats para a fauna e a flora que nela residem, mantem a temperatura

agradavel e ainda fornecem os recursos necessarios para o desenvolvimento econémico.

Entretanto, a exploracao dos recursos florestais foram uma das bases no processo
de desenvolvimento economico, notadamente nos ultimos dois séculos. No Brasil, a sua
degradacio comecou no periodo imperial, com a exploragdo do pau-brasil. Atualmente, o
desmatamento da Amazonia preocupa nao apenas a sociedade brasileira, como também gera

criticas da comunidade internacional.

No caso do Cerrado', a preocupagio é agravada considerando ser ele a dltima
fronteira agricola do pais, com clara supressao de sua cobertura vegetal na regiao Centro Oeste,
principalmente a partir da década de 60 do Século passado e crescente devastacao nos Estados do
Piaui, Tocantins, Maranhao, Bahia (MATOPIBA).

! Apesar de sua importancia local e global, entretanto, o cetrado nio foi reconhecido pela CF/88 como pattimdnio
nacional, ao contririo do que aconteceu com a Amazonia, a Mata Atlantica e o Pantanal. Por estar localizado na
fronteira para o fim de povoamento e desenvolvimento na zona central brasileira, o cerrado foi escolhido como
regido para a construg¢ao na entdo nova capital brasileira.
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E evidente que os mecanismos legais existentes hoje nio coibem a destruicio de ambos
os biomas, o que ocorre por uma série de fatores. F necessario, portanto, implementar modelos
mais eficazes para a preserva¢ao e desenvolvimento sustentaveis das regides em questao, dentre
eles, o pagamento pelos servicos ambientais, com uso de mecanismos de incentivos fiscais para a

conservacao da mata nativa.

Pelas razoes expostas consideramos de elevada importancia a participagao dos

nobres Parlamentares no esforgo para a aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2015.

Dep. Augusto Carvalho
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.284, DE 2 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentdvel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
- FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de
31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TiTuLo Il
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA
PRODUCAO SUSTENTAVEL
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CAPITULO IV
DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secéo XI
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de
natureza contabil, gerido pelo 6rgéo gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento
de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovacdo tecnoldgica do
setor.

8 1° Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas
seguintes areas:

| - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extensdo florestal;

I11 - recuperacéo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitacdo em manejo florestal e formacdo de agentes multiplicadores em
atividades florestais;

VII - educacdo ambiental;

VIII - protecdo ao meio ambiente e conservacao dos recursos naturais.

8 2° O FNDF contara com um conselho consultivo, com participacdo dos entes
federativos e da sociedade civil, com a funcdo de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos
e a avaliacdo de sua aplicacéo.

8 3° Aplicam-se aos membros do conselho de que trata 0 8 2° deste artigo as
restricOes previstas no art. 59 desta Lei.

8 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea c¢ do inciso Il do caput e na
alinea d do inciso Il do § 1° ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a
reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, doacdes realizadas por entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, e outras fontes de recursos que lhe forem
especificamente destinadas, inclusive orcamentos compartilhados com outros entes da
Federacéo.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestacio de garantias.

8§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicacdo regionalizada dos recursos do FNDF,
devendo o relatorio de sua execucdo integrar o relatorio anual de que trata o § 2° do art. 53
desta Lei, no ambito da Uniéo.

8 7° Os recursos do FNDF somente poderdo ser destinados a projetos de 6rgaos e
entidades publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

8 8° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso | do § 1°
deste artigo sera feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.

8 9° A aplicacdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 1° deste
artigo podera abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento de comunidades
locais e outros beneficiarios e observado o disposto no § 7° deste artigo.

Secéo XIlI
Das Auditorias Florestais
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Art. 42. Sem prejuizo das acOes de fiscalizacdo ordinarias, as concessdes serdo
submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos ndo superiores a 3 (trés)
anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

8 1° Em casos excepcionais, previstos no edital de licitagdo, nos quais a escala da
atividade florestal torne invidvel o pagamento dos custos das auditorias florestais pelo
concessionario, 0 oOrgdo gestor adotara formas alternativas de realizacdo das auditorias,
conforme regulamento.

8 2° As auditorias apresentardo suas conclusdes em um dos seguintes termos:

| - constatacdo de regular cumprimento do contrato de concessdo, a ser
devidamente validada pelo 6rgéo gestor;

Il - constatacdo de deficiéncias sanaveis, que condiciona a manutengdo contratual
ao saneamento de todos os vicios e irregularidades verificados, no prazo maximo de 6 (seis)
meses;

Il - constatagdo de descumprimento, que, devidamente validada, implica a
aplicacdo de sancOes segundo sua gravidade, incluindo a rescisdo contratual, conforme esta
Lei.

8 3° As entidades que poder&o realizar auditorias florestais serdo reconhecidas em
ato administrativo do 6rgdo gestor.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de

17/10/2012)
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| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climéatico, para o bem estar das geracdes
presentes e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcdo estratégica da atividade agropecuaria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no
crescimento econémico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

I11 - acdo governamental de protecédo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizag&o entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
em colaboracdo com a sociedade civil, na criacao de politicas para a preservacao e restauracao
da vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacgdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacao e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida
na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8 1° Na utilizag&o e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e das sancGes administrativas, civis e
penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.131, de 2015, acrescenta inciso I1X ao 8
1° do art. 41 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, para incluir o pagamento de
compensacdo financeira a produtores rurais da Amazdnia Legal e em areas
abrangidas pelo bioma Cerrado, pela preservacéo de area coberta por floresta acima
do exigido como area de preservacdo permanente e de reserva legal pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, entre as finalidades em que poderdao ser
prioritariamente aplicados recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal.

O Projeto também d& nova redacéo ao 8§ 7° do art. 41 da Lei n°
11.284, de 2006, para estabelecer excecdo — quando se tratar da finalidade acima
mencionada — a condicdo de que os recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal somente se destinem a projetos de 6rgéos e entidades
publicas ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

Justificando sua iniciativa, o autor da proposi¢cdo, nobre
deputado Augusto Carvalho, assinala a necessidade de se implementarem modelos
mais eficazes para a preservacdo e desenvolvimento sustentaveis da regido
Amazobnica e do bioma Cerrado, ameacados pelo desmatamento e degradacéo
ambiental. Dentre tais mecanismos, destaca 0 pagamento por servicos ambientais
para a conservacdo da mata nativa.

O Projeto, que tramita em regime ordinario, sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno, devera ser apreciado, quanto ao mérito, pelas ComissGes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Quanto aos aspectos de que trata o art. 54 do Regimento Interno,
deverdo aprecia-lo as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Desempenhando a honrosa missao que me foi incumbida, de
analisar e oferecer parecer ao Projeto de Lei n® 4.131, de 2015, trago a deliberacéo
dos ilustres integrantes desta Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural meu entendimento de que se trata de proposi¢cédo altamente
meritéria.

Como bem sabemos, o produtor rural brasileiro € o maior
interessado em proteger o ambiente natural e produzir de forma sustentavel. Muitos
prestam servigcos ambientais de valor incomensuravel, inclusive preservando areas
de vegetacdo nativa em extensdo muito superior aquela que corresponde as areas
de preservacdo permanente e reserva legal, nos termos da legislacdo em vigor.
Trata-se de uma questdo de justica que esses produtores possam receber alguma
compensacao financeira por tdo relevantes servicos ambientais. Uma vez
estabelecida essa préatica, outros serdo estimulados a investir na protecdo da
vegetacao nativa, o que resultard em beneficio de toda a sociedade.

A Lei n° 11.284, de 2006, entre outras providéncias criou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e promover a
inovacao tecnoldgica do setor. Seus recursos tém aplicacao prioritaria em projetos
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em manejo florestal; assisténcia técnica
e extensdo florestal; recuperacdo de areas degradadas com espécies nativas;
aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais; controle e
monitoramento das atividades florestais e desmatamentos; capacitagdo em manejo
florestal e formacdo de agentes multiplicadores em atividades florestais; educacéo
ambiental; e protecdo ao meio ambiente e conservacéo dos recursos naturais.

O Projeto de Lei ora analisado promove as necessarias
alteracdes na Lei para estabelecer a possibilidade de os recursos do FNDF serem
também destinados ao pagamento de compensacdo financeira a produtores rurais
da Amazobnia Legal e em areas abrangidas pelo bioma Cerrado, pela preservacao de
area coberta por floresta acima do exigido como area de preservagao permanente e
de reserva legal.
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Considero a proposicdo extremamente oportuna e meritoria,
razao pela qual voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4,131, de 2015.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2016.

Deputado LUIZ CLAUDIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 4.131/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz
Claudio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Valdir Colatto, Dulce Miranda e
Domingos Savio - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Afonso Hamm, André Amaral,
Assis do Couto, Celso Maldaner, César Messias, Dagoberto Nogueira, Dilceu
Sperafico, Evair Vieira de Melo, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Guilherme
Coelho, Heitor Schuch, Heuler Cruvinel, lzaque Silva, Jer6bnimo Goergen, Joao
Daniel, Jony Marcos, Lazaro Botelho, Luana Costa, Luis Carlos Heinze, Luiz
Claudio, Newton Cardoso Jr, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Valmir
Assuncdo, Zé Silva, Zeca do Pt, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Manato, Davidson
Magalhdes, Expedito Netto, Hélio Leite, Jodo Rodrigues, Luciano Ducci, Magda
Mofatto, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Professor Victério Galli, Reinhold
Stephanes, Remidio Monai e Ronaldo Martins.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Deputado SERGIO SOUZA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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