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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.092-B, DE 2012

(Da Sra. Sueli Vidigal)

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para estabelecer uma
indenizacdo minima de vinte por cento do valor da terra nua no caso da
instituicdo de serviddo administrativa para a implantacdo de linha de
transmissao ou de distribuicdo de energia elétrica em area rural; tendo
parecer: da Comissdo de Minas e Energia, pela aprovacao (relator:
DEP. PAULO MAGALHAES); e da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovagdo, com
substitutivo (relator: DEP. GIACOBO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comisséo de Minas e Energia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
— Parecer do relator
— Emenda oferecida pelo relator
— Complementacao de voto
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséo
— Substitutivo adotado pela Comisséao
— Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescido do paragrafo Unico seguinte:

AT 0. e

Paragrafo Unico. A instituicdo de serviddo administrativa para a
implantagdo de linha de transmissdo ou de distribuicdo de energia
elétrica em area rural implicara em indenizacdo aos proprietarios ou
possuidores das areas afetadas correspondente a, no minimo, vinte por
cento do valor da terra nua.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A instituicdo de serviddo administrativa para a construcao de
linhas de transmisséo ou de distribuicdo de energia elétrica impde grandes restricées
para a utilizacdo da respectiva faixa de passagem pelos seus proprietarios. Fica
impedida, por exemplo, a exploracédo de diversas culturas, entre as mais rentaveis,
como cana-de-aclcar e eucalipto. Além disso, fica proibida, nesse local, a
construcdo de quaisquer benfeitorias. Portanto, o potencial de retorno financeiro
decorrente da exploracdo da area fica bastante prejudicado. Fica assim
caracterizado o prejuizo dos proprietarios em favor da coletividade, o que requer o
pagamento de justa indenizacgéao.

Atualmente, a legislacdo em vigor delegou a Agencia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel a competéncia de declarar a utilidade publica das areas
necessarias a implantacdo de instalacdes relacionadas aos servicos publicos de
energia elétrica. Em razdo dessa atribuicdo, a Agéncia Reguladora instituiu a
Resolucdo Normativa n® 279/2007 disciplinando o tema. No voto que instruiu a
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matéria para deliberacédo pela diretoria colegiada da Aneel, a relatora assinalou que
a norma observava o principio da negociacdo na aquisicdo e/ou indenizacdo de
areas objeto de declaracéo de utilidade publica.

Na pratica, entretanto, ndo é o processo de negociacdo que
prevalece. Como a emissdo da declaracédo de utilidade independe do acordo entre
as partes, como expressamente determinado no artigo 10 da referida Resolucdo n°®
279 da Aneel, surge uma grande assimetria em favor das empresas de transmissao
e distribuicdo. Aproveitando-se dessa posicdo dominante, essas empresas,
geralmente, estabelecem um procedimento unilateral, oferecendo uma indenizagao
infima aos donos dos terrenos atingidos. A estes ultimos, resta apenas a opc¢ao de
aceitar o valor modico oferecido ou contesta-lo judicialmente, ensejando processos
gue podem se arrastar por longo periodo de tempo.

Tal sistematica iniqua prejudica mais severamente 0s
agricultores de condicdo mais modesta, que encontram maiores dificuldades em
peticionar ao Judiciario e sofrem maiores perdas com a longa e desgastante espera
pela deciséo final da Justica.

Com o propdésito de garantir aos produtores rurais, que sao a
parte mais fraca nesse processo, uma compensacao condizente com a limitacdo que
sofrerdo para exercicio das atividades que permitem o sustento de suas familias,
julgamos ser imprescindivel que se estabeleca em lei um valor minimo a ser
indenizado.

Por meio desta iniciativa, propomos que a indenizacao
corresponda, pelo menos, a vinte por cento do valor da terra nua, percentual
compativel com a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

Considerando que se trata de uma medida para corrigir um
processo que leva a frequentes situacdes de injustica, prejudicando, principalmente,
0s mais desamparados produtores rurais brasileiros, contamos com o decisivo apoio
dos nobres colegas parlamentares para sua rapida transformacéo em lei.

Sala das Sessfes, em 20 de junho de 2012.

SUELI VIDIGAL
DEPUTADA FEDERAL PDT/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servicos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I ]
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secéo |
Das Concessoes, Permissdes e Autorizagoes

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a
utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, das
areas necessarias a implantacdo de instalacbes de concessionarios, permissionarios e
autorizados de energia elétrica. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica
ou empresas reunidas em consércio que recebam concessdo ou autorizacdo do poder
concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia
produzida, por sua conta e risco.

Paragrafo Unico. O Produtor Independente de energia elétrica estard sujeito as
regras de comercializacdo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislacdo em
vigor e no contrato de concessao ou no ato de autorizagdo, sendo-lhe assegurado o direito de
acesso a rede das concessiondrias e permissionarias do servi¢o publico de distribuicdo e das
concessionarias do servico publico de transmissdo. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Lei n®11.943, de 28/5/2009)

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
RESOLUCAO NORMATIVA N° 279, DE 11 DE SETEMBRO DE 2007

Estabelece os procedimentos gerais para
requerimento de declaracdo de utilidade
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publica, para fins de desapropriacdo e de
instituicdo de serviddo administrativa, de areas
de terras necessarias a implantacdo de
instalacOes de geracdo, transmissdo e
distribuicdlo de energia elétrica, por
concessionarios, permissionarios e
autorizados.

O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL, no uso de suas atribuices regimentais, de acordo com deliberacio da
Diretoria, tendo em vista o disposto no art. 29, incisos VIII e 1X, da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no art. 10 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, com redacdo dada pelo
art. 3° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, no art. 151, alineas “b” e “¢”, do
Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, regulamentado pelo Decreto n°® 35.851, de 16
de julho de 1954, no Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei n°
2.786, de 21 de maio de 1956, com base no art. 1° do Decreto n° 4.932, de 23 de dezembro de
2003, com redacao dada pelo Decreto n° 4.970, de 30 de janeiro de 2004, na Resolucdo n°
259, de 9 de junho de 2003, no que consta do Processo n°48500.005775/2000-11, e
considerando que:

em 17 de outubro de 2006, a Diretoria da ANEEL decidiu aprovar a
instauracdo de Consulta Publica, por intercdmbio documental, por um periodo de 30
dias a partir da data de publicacdo do aviso no Diario Oficial da Unido;

no periodo de 24 de outubro a 23 de novembro de 2006, os agentes do setor de
energia elétrica e demais interessados apresentaram contribuicbes conforme o Aviso de
Consulta Pablica n® 17/2006, publicado no Diario Oficial da Unido de 24 de outubro de 20086,
resolve:

Art. 10. Além dos deveres especificos eventualmente estabelecidos no ato a
que se refere o art. 9° desta Resolugdo, constituem obrigaces do concessionario,
permissionario ou autorizado em favor do qual seja expedida Declaracdo de Utilidade
Publica - DUP, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de serviddo administrativa,
sem contudo ser requisito para a sua obtencao:

| - comunicar aos proprietarios ou possuidores, na fase de levantamento
cadastral ou topografico, a destinacdo das areas de terras onde serdo implantadas as
instalagBes necessarias a exploracao dos servicos de energia elétrica;

Il - promover ampla divulgacdo e esclarecimentos acerca da implantacdo do
empreendimento, junto a comunidade e aos proprietarios ou possuidores das areas a
serem atingidas, mediante reunido publica ou outras agBes especificas de comunicagéo,
tratando inclusive de aspectos relacionados a delimitacdo das areas afetadas e aos critérios
para indenizacao;

Il - desenvolver maximos esforcos de negociacdo junto aos proprietarios
ou possuidores, objetivando promover, de forma amigavel, a liberacdo das areas de terras
destinadas a implantacdo das instalagbes necessarias a exploracdo dos servi¢os de energia
elétrica;

IV - encaminhar, trimestralmente, a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos
Servigos de Geracdo - SFG ou a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servigos de
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Eletricidade - SFE, conforme se trate de empreendimento de geracdo ou de
transmissao/distribuicdo de energia elétrica, 0 quadro resumo das negociacdes entabuladas
com o0s proprietarios ou possuidores dos imoveis por ele afetados, segundo modelos
constantes dos Anexos IX e X desta Resolucdo, até a conclusdo do processo negocial
referido no inciso anterior.

§ 1° A comprovacdo da realizacdo de Audiéncia(s) Publica(s) no ambito do
processo de licenciamento prévio do empreendimento supre a obrigacdo de que trata o inciso
Il deste artigo.

8 2° Os autos dos processos de negociagdo, incluindo os acordos estabelecidos
com os proprietarios das areas de terra objeto do requerimento de declaragdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de serviddo administrativa, deverdo
ser preservados pela requerente e mantidos a disposicdo da ANEEL pelo prazo de cinco
anos.

Art. 11 O descumprimento de qualquer das obrigacdes estabelecidas nesta
Resolucdo sujeita o0 concessionario, permissionario ou autorizado favorecido pela DUP
as penalidades previstas na Resolucdo Normativa n° 63, de 12 de maio de 2004.

Art. 12. Revoga-se a Resolugdo n°® 259, de 9 de junho de 2003.
Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JERSON KELMAN

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O objetivo do projeto em epigrafe € determinar que a instituicdo de servidao
administrativa para a implantagdo de linha de transmissédo ou de distribuicdo de
energia elétrica em area rural implicara indenizac&o aos proprietarios ou possuidores
das areas afetadas correspondente a, no minimo, vinte por cento do valor da terra
nua.

Justifica o Autor sua intencdo afirmando que a instituicdo de servidado
administrativa para a construcao de linhas de transmissado ou distribuicdo de energia
elétrica impde grandes restricbes para a utilizacao da respectiva faixa de passagem,
ficando os proprietarios impedidos de explorar varias culturas rentaveis, como a
cana-de-acucar e o eucalipto, bem como de construir benfeitorias.

Além disso, enfatiza que ndo é o processo de negociagdo na aquisicdo ou
indenizacao de areas objeto de declaracdo de utilidade publica que prepondera, haja
vista que as empresas de transmissao e distribuicdo estabelecem, geralmente, um
procedimento unilateral, no qual oferecem uma indenizag&o infima aos donos dos
terrenos atingidos.

A proposigdo, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas comissdes e foi distribuida as de Minas e Energia; Agricultura,
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Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o Relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

E inegavel que a liberacdo de terras destinadas a implantacio das
instalacdes de linhas de transmissao e de distribuicdo ocorre, no mais das vezes, de
forma litigiosa. E digna de louvor, portanto, a presente iniciativa da nobre Deputada
Sueli Vidigal.

Também compartilho do entendimento de que aqueles que nao dispéem de
meios de contratar bons advogados ndo vém tendo justa compensacdo pelas
limitacbes de utilizacdo das faixas de passagens das linhas de transmisséo e de
distribuicdo. Na realidade, eles ficam a mercé das companhias transmissoras e
distribuidoras, que, via de regra, oferecem aos donos dos terrenos afetados
indenizacao muito aguém da justa.

E, pois, razoavel que se estabeleca um piso para o valor da indenizac¢&o aos
proprietarios das areas atingidas, que seja funcdo do valor da terra nua. Também
afigura-se comedido o limite inferior sugerido, de 20% do valor da terra nua, o qual,
frise-se, é compativel com a jurisprudéncia de nossos tribunais.

Assim sendo, tendo em vista todo o exposto, votamos pela APROVACAO do
PL n°® 4.092, de 2012, e conclamamos 0s nobres pares a nos acompanharem no
voto.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2013.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 4.092/2012, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo da Fonte - Presidente, Luiz Argolo e José Rocha - Vice-Presidentes,
Aracely de Paula, Camilo Cola, César Halum, Davi Alcolumbre, Dimas Fabiano,
Fatima Pelaes, Fernando Ferro, Fernando Jordao, Fernando Torres, Gabriel
Guimaraes, Givaldo Carimbéo, Luiz Alberto, Osmar Junior, Rodrigo de Castro,
Ronaldo Benedet, Sandes Junior, Weliton Prado, Alexandre Santos, Antonio
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Imbassahy, Eliene Lima, Henriqgue Oliveira, Marcio Junqueira, Nelson Meurer e
Paulo Magalhées.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.092, de 2012, de autoria da nobre
Deputada Sueli Vidigal, pretende estabelecer uma indenizacdo minima de vinte por
cento do valor da terra nua no caso da instituicdo de serviddo administrativa para a
implantacdo de linha de transmisséo ou de distribuicdo de energia elétrica em area
rural. Para tanto, acresce paragrafo Unico ao art. 10 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, com a seguinte redagao:

“Paragrafo unico. A instituicdo de servidao administrativa para
a implantacao de linha de transmissao ou de distribuicdo de energia elétrica em area
rural implicara em indenizacdo aos proprietarios ou possuidores das areas afetadas
correspondente a, no minimo, vinte por cento do valor da terra nua.”

Em sua justificacdo, a autora argumenta que a instituicdo de
serviddo administrativa para a construcdo de linhas de transmissdao ou de
distribuicdo de energia elétrica impde grandes restricbes para a utilizacdo da
respectiva faixa de passagem, o que caracteriza o prejuizo dos proprietarios em
favor da coletividade, o que requer o pagamento de justa indenizacao.

Explica que é competéncia da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — Aneel declarar de utilidade publica as areas necessarias a implantacdo de
instalacdes relacionadas aos servicos publicos de energia elétrica, e que a
Resolugéo Normativa n° 279/2007 disciplina o tema.

Esclarece, ainda, que ha uma grande assimetria em favor das
empresas de transmissdo e distribuicAo que, ao contrario do que observa a
Resolucéo, estabelecem um procedimento unilateral, oferecendo uma indenizacéo
infima aos proprietarios dos terrenos atingidos.
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Ressalta ser o valor proposto para a indenizacéo, de vinte por
cento do valor da terra nua, percentual compativel com a jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros.

A proposicao foi distribuida para apreciacdo as Comissdes de
Minas e Energia, onde recebeu parecer pela aprovacao; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Tramita em regime ordinario e estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

No prazo regimental ndo apresentaram emendas.

Este, o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel o mérito do Projeto de Lei n°® 4.092, de 2012,
assim como o alinhamento da proposicdo com a jurisprudéncia e doutrinas
dominantes. Isto porque, o percentual minimo proposto pela nobre Deputada Sueli
Vidigal tem sido a média do valor proposto pelo Poder Judiciario, como bem
ressaltam os pareceres precedentes. Sendo, vejamos:

“"'DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO - Foi bem fixada em
20% ao valor da faixa de indenizacdo devida pela serviddo de passagem de linha de
transmissdo, por nao ter sido muito elevado o detrimento do proprietario”. (AC.
UNAN. 22 TURMA DO TRF. AC. 35.369, DE 06.09.74-DJ, DE 25.11.72, PAG.
3.839)..

“DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO - Nos casos de
Servidao, a jurisprudéncia tem assentado que a indenizacéo pelas restricbes que ela
impde ao proprietario oscila entre 10% e 1/3 do valor da area ocupada, havendo
tendéncia dominante em fixa-la em 20%. (AC. 11.673-DCOAS, 16/76-VERBET
33.815)".

Nestes termos, ndo ha que se questionar o acolhimento da
proposta da autora, que fixa o percentual minimo de 20% do valor da terra nua para
a definicdo da indenizacdo ao proprietario que tenha uma serviddo administrativa
para a implantacdo de linha de transmissao ou distribuicdo de energia elétrica em
seu imovel rural.
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Entretanto, em que pese o0 inquestionavel mérito da
proposicdo, entendemos ser indispensavel definir o critério de avaliacdo do valor
indenizatério, ou seja, o critério para se chegar ao valor a ser considerado como
valor da terra nua do imével em questao.

Assim sendo, e buscando maior seguranca juridica para
resguardar o agricultor, propomos que se estabeleca como valor base da terra nua o
valor venal de referéncia do imovel, atribuido pelo municipio para fins de cobranca
do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis por Ato Oneroso “Inter Vivos” —
ITBI.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 4.092, de 2012, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2014.

Deputado Giacobo
Relator

EMENDA

A nova redacdo, conferida pelo art. 1° da proposicdo original,
ao paragrafo unico do art. 10 da Lei n°® 9.074, de 1995, fica acrescida a seguinte
expressao “tendo como valor base o valor venal de referéncia do imovel atribuido
pelo Municipio para fins de Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis por Ato
Oneroso ‘Inter Vivos’ — ITBI”:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
passa a vigorar acrescido do paragrafo unico seguinte:

CANE A0, s

Paragrafo unico. A instituicdo de serviddo administrativa
para a implantacdo de linha de transmissao ou de distribuicdo
de energia elétrica em area rural implicara em indenizacédo aos
proprietarios ou  possuidores das areas afetadas
correspondente a, no minimo, vinte por cento do valor da terra
nua, tendo como valor base o valor venal de referéncia do
imovel atribuido pelo Municipio para fins de Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Imdveis por Ato Oneroso ‘Inter Vivos’ —
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ITBI.” (NR)

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2014.

Deputado Giacobo

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na Reunido Ordinaria realizada no dia 14/05/2014, apo6s a leitura do
Parecer que apresentei ao PL 4.092/2012, da deputada Sueli Vidigal, levando em
consideracdo o voto em separado do deputado Giovanni Queiroz e as sugestdes
expressas pelo deputado Abelardo Lupion, resolvi apresentar esta Complementacao
de Voto.

Por considerar pertinentes as sugestbes dos deputados Giovanni
Queiroz e Abelardo Lupion, apresento esta Complementacdo de Voto, sugerindo
aos nobres pares a aprovacao do PL 4.092/12, com o substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2014

Deputado Giacobo
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.092, DE 2012

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

CAIE. 10, s

8 1° A instituicdo de serviddo administrativa para a implantacdo de linha
de transmissdo ou de distribuicdo de energia elétrica em é&rea rural
implicara em indenizacdo aos proprietarios ou possuidores das areas
afetadas correspondente, além das benfeitorias, a, no minimo, vinte por
cento do valor da terra nua atualizado, obtido de acordo com as normas
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio de
avaliacdes de engenheiros com a devida anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) no respectivo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA.

8§ 2° A avaliagcdo do imovel, rural ou urbano, devera ser realizada por
profissional registrado no CREA e contratado pelo serviente, custo que
sera pago pela empresa concessionaria de servi¢o publico.
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§ 3° Para declarar a utilidade publica, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL devera cientificar os atingidos na area de implantacao
de instalacbes de concessionarios, permissionarios e autorizados de
energia elétrica.”(NR)

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2014

Deputado Giacobo - Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 4.092/2012, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Giacobo, que apresentou complementacéo de voto. O Deputado Giovanni
Queiroz apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Feij6 - Presidente, Celso Maldaner - Vice-Presidente,
Anselmo de Jesus, Bohn Gass, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Giacobo,
Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Heuler Cruvinel, Jairo Ataide, Jodo Rodrigues,
Josué Bengtson, Junji Abe, Leandro Vilela, Luci Choinacki, Luis Carlos Heinze, Luiz
Nishimori, Moreira Mendes, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Oziel Oliveira, Paulo
Cesar Quartiero, Roberto Balestra, Roberto Dorner, Valmir Assuncdo, Wellington
Roberto, Zé Silva, Carlos Melles, Diego Andrade, Duarte Nogueira, Eleuses Paiva,
Francisco Tendrio, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Nelson Marquezelli, Reinhold
Stephanes e Vitor Penido.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2014.

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4092-B/2012



13

AL 10,

§ 1° A instituicdo de serviddo administrativa para a implantacao
de linha de transmisséo ou de distribuicdo de energia elétrica em area rural implicara
em indenizacdo aos proprietarios ou possuidores das areas afetadas
correspondente, além das benfeitorias, a, no minimo, vinte por cento do valor da
terra nua atualizado, obtido de acordo com as normas da Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), por meio de avaliacbes de engenheiros com a devida
anotacdo de responsabilidade técnica (ART) no respectivo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

§ 2° A avaliagéo do imovel, rural ou urbano, devera ser realizada
por profissional registrado no CREA e contratado pelo serviente, custo que sera
pago pela empresa concessionaria de servico publico.

8§ 3° Para declarar a utilidade publica, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL deverd cientificar os atingidos na area de implantacao de
instalacbes de concessionarios, permissionarios e autorizados de energia
elétrica.’(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes, em 28 de maio de 2014

Deputado PAULO FEIJO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Dep. Giovanni Queiroz)

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 4092/2012 acresce paragrafo unico ao art. 10 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das
concessdes e permissdes de servigos publicos.
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Dessa forma, o art. 10 passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico com a
seguinte redagéo:
“A institui¢do de serviddao administrativa para a implantagdo de
linha de transmissdo ou de distribuicdo de energia elétrica em
area rural implicara em indenizacdo aos proprietarios ou
possuidores das areas afetadas correspondente a, no minimo,
vinte por cento do valor da terra nua.”
Em sua justificacdo, a autora lembra que a legislagdo em vigor delegou a
Agencia Nacional de Energia Elétrica - Aneel a competéncia de declarar a utilidade publica
das &reas necessarias a implantacdo de instalacfes relacionadas aos servi¢os publicos de
energia elétrica. E que em razdo dessa atribuicdo, a Agéncia Reguladora instituiu a Resolucéo
Normativa n° 279/2007 disciplinando o tema, que teria como referéncia o principio da
negociacdo na aquisic¢do e/ou indenizacao de areas objeto de declaracdo de utilidade publica.
Alega, que, na préatica, ndo é o processo de negociacao que prevalece. Como a
emissao da declaracdo de utilidade independe do acordo entre as partes, como expressamente
determinado no artigo 10 da referida Resolucéo n® 279 da Aneel, surge uma grande assimetria
em favor das empresas de transmissao e distribuicéo.
Dessa forma, face aos prejuizos sofridos pelos proprietarios rurais, propde que
a indenizacdo corresponda, pelo menos, a vinte por cento do valor da terra nua, percentual
compativel com a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.
E o breve relatorio.

I -VOTO EM SEPARADO

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (In: Direito Administrativo, Altlas, 20009,
p. 150), servidao administrativa é o direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre
imével de propriedade alheia, com base em lei, por entidade publica por seus delegados, em
favor de um servico publico ou de um bem afetado a fim de utilidade publica.

Quanto ao direito a indenizacdo, entende que "a regra € a indenizacdo, porque
seus proprietarios estdo sofrendo prejuizo em beneficio da coletividade .

Diferentemente da desapropriacdo, na serviddo administrativa o particular
permanece com a propriedade, mas em funcdo do prejuizo proveniente do uso publico
indeniza-se 0 prejuizo, e ndo a propriedade. Conceitua-se prejuizo o qué ocasionou o
esvaziamento do contetdo econdmico do direito de propriedade.

Destarte, ndo pode justificar a recusa do Estado ao pagamento de justa
compensacdo patrimonial pelos danos resultantes do esvaziamento econémico ou da
depreciacdo do valor econdmico do bem.

Nos casos de serviddo de energia elétrica, é imprescindivel destacar o seguinte
comentario de Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (In: Direito Administrativo, Altlas, 2009,
p. 153:

No caso da servidao de energia elétrica, que ¢ a mais frequente,
a jurisprudéncia fixa a indenizacdo em valor que varia entre
20% a 30% sobre o valor da terra nua (cf. acérddos in TR
404:212, 406:272, 389:127, 391:130; também jurisprudéncia
citada por Ronaldo de Albuquerque, 1987:139).
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O percentual minimo proposto no PL 4092/2012 tem sido a média do valor proposto

pelo poder judiciario. Nesses termos colaciona-se os seguintes acordaos:
"DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO - Foi bem fixada em 20% ao
valor da faixa de indenizacdo devida pela serviddo de passagem de linha de
transmissdo, por ndo ter sido muito elevado o detrimento do proprietario”.
(AC. UNAN. 22 TURMA DO TRF. AC. 35.369, DE 06.09.74-DJ, DE
25.11.72, PAG. 3.839). (grifamos).
“DESAPROPRIACAO - INDENIZACAO - Nos casos de Servidio, a
jurisprudéncia tem assentado que a indenizacdo pelas restricdes que ela
impde ao proprietario oscila entre 10% e 1/3 do valor da area ocupada,
havendo tendéncia dominante em fixa-la em 20%. (AC. 11.673-DCOAS,
16/76-VERBET 33.815)”.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DA UNIAO
MANIFESTADO NA PETIQAO INICIAL. "PERPETUATIO
JURISDICIONIS". CONSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. LINHAS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA. LAUDO TECNICO DO PERITO JUDICIAL. APURACAO
CORRETA DOS ELEMENTOS DA AVALIAQAO. FINALIDADE DO
IMOVEL AFETADA. DEPRECIACAO DA AREA REMANESCENTE.
JUROS COMPENSATORIOS. CORRECAO MONETARIA.
HONORARIOS PERICIAIS. APELACOES PARCIALMENTE
PROVIDAS. 1. Trata-se de acdo de constituicdo de serviddao administrativa
de passagem de linha de transmissdo de energia elétrica, em que as partes
expropriante e expropriada insurgem-se contra os critérios utilizados pelo
perito para a apuracdo da indenizacdo. [...]. 3. Afigura-se legitima a
indenizagdo apurada pelo perito oficial, pois foram considerados os fatores
desvalorizantes do imovel pela depreciacdo das éareas lindeiras
remanescentes em 30% (trinta por cento), justificada pelas culturas
sacrificadas e pelas inumeras restricbes e incémodos, provocados pela
passagem da linha de transmissdo de energia. [...] 5. Assim, assiste razdo as
expropriadas, quando alegam que os juros moratérios devem incidir sobre o
valor da indenizacgdo, incluidos os juros compensatérios (Simulas 12 e 102
do C.Superior Tribunal de Justica). 6. A correcdo monetaria ndo se
configura acréscimo de valor, mas mera recomposi¢do do valor da moeda
corroido pela infracdo, razao pela qual € devida desde a data da apuracédo do
valor da indenizacio [..]. (AC 00115303519884036100, JUIZA
CONVOCADA NOEMI MARTINS, TRF3 - TURMA SUPLEMENTAR
DA PRIMEIRA SECAO, e-DJF3 Judicial 1 DATA:10/09/2009 PAGINA:
1211 ..FONTE_REPUBLICACAO

Nesses termos, ndo restam duavidas a proposta da nobre deputada Sueli Vidigal é

condizente com a jurisprudéncia e doutrina ora dominantes no cenario nacional. Assim,

acolhe-se a proposta da autora que fixa o percentual minimo de indenizacéo de 20% do valor

da terra nua como forma de indenizagdo ao proprietério, face a instituicdo de serviddo

administrativa para a implantacdo de linha de transmiss@o ou de distribuicdo de energia

elétrica em area rural.
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Ademais, o chamado principio da negociacdo na aquisicdo e/ou indenizacdo de
areas objeto de declaracdo de utilidade publica, disposto nas resolu¢es da ANEEL, tais como
a Resolucdo Normativa n° 279/2007, que disciplinava o tema, é uma falacia.

Nesse diapasdo, em que pese a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL declarar a utilidade pablica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa, das areas necessarias a implantacdo de instalacbes de concessionarios,
permissionarios e autorizados de energia elétrica, conforme caput do art. 10 da Lei n°
7094/1995, entende-se que a mesma ndo deve estabelecer ou fixar atos de normativos
relativos a compensacao patrimonial.

Ademais, o chamado principio da negociacao na aquisi¢do e/ou indenizacao de
areas objeto de declaracdo de utilidade publica, disposto anteriormente na Resolucgédo
Normativa n°® 279/2007, e mantido pela Resolu¢do Normativa n® 560/2013, que disciplinava o
tema, € uma falacia. Ha enorme assimetria em favor das empresas de transmissdao e
distribuicéo.

A posicdo dominante das empresas conduz ao oferecimento de uma
indenizacdo infima aos donos das propriedades atingidas geralmente, gerando um
procedimento unilateral, quase um “contrato de adesao”. A estes ultimos resta apenas a opgao
de aceitar o valor madico oferecido ou contesta-lo judicialmente, ensejando processos que
podem se arrastar por longo periodo de tempo.

Nesses termos, a proposta, visando minimizar os prejuizos da instituicdo da
serviddo perpétua, estabelece indenizagdo minima de 20% do valor da terra nua no caso da
instituicdo de serviddao administrativa para a implantacdo de linha de transmissdo ou de
distribuicdo de energia elétrica em area rural.

Todavia, além de determinar o quantitativo percentual minimo de indenizacéao
é indispensavel apontar o critério de avaliacdo do valor indenizatorio.

Cabe lembrar que a Norma NBR 14653 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) € exigivel em todas as manifestagdes técnicas escritas, vinculadas as
atividades de Engenharia de Avaliacdes de imdveis rurais. As ABNT NBR 14653-1 e ABNT
NBR 14653-3 consolidam os conceitos, métodos e procedimentos gerais para 0S Servigos
técnicos de avaliacdo de imoveis rurais, inclusive serviddes rurais.

Nesse contexto, laudo agronémico firmado por engenheiro agronomo nos moldes da
Norma NBR 14.653 da ABNT se constitui em instrumento habil para avaliar imoveis rurais
(valor da terra nua, benfeitorias etc.) e indenizacdes. E o que se observa, por exemplo, no
seguinte acérdao:

SERVIDAO ADMINISTRATIVA. INDENIZACAO. LAUDO JUDICIAL.
PREVALENCIA. O laudo apresentado pela autora explicitou
exaustivamente o critério adotado para a avaliacdo do valor indenizatorio,
que se baseou no método comparativo, disposto NBR 14.653, merecendo
ser adotado para efeito de indenizagdo. APELO DESPROVIDO. (Apelacédo
Civel N° 70051010221, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 26/09/2013)

APELACAO CIVEL. SERVIDAO ADMINISTRATIVA. INDENIZACAO.
VALOR APURADO COM BASE EM PERICIA JUDICIAL. JUSTO
PRECO. JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS. CUSTAS
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PROCESSUAIS, HONORARIOS ADVOCATICIOS E PERICIAIS.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. O agravo retido n3o merece ser
conhecido, pois as raz0es apresentadas se mostram dissociadas daquelas
sustentadas quando da sua interposicdo na fase instrutéria. Corretamente
fixado por pericia_técnica o quantum da indenizacdo, obedecidos 0s
critérios da justa indenizacdo, na medida em que lastreado em prova
técnica elaborada com respeito aos critérios cientificos aplicaveis a
espécie Os juros compensatorios sdo de 12% ao ano, calculados a partir do
desapossamento (Sumula 114, do STJ). Nos termos do art. 15-B do Decreto-
Lei 3.365/1941, introduzido pela Medida Provisoria n°. 2.183-56/2001, os
juros moratorios incidem em 6% ao ano, a contar do dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser realizado, ou
seja, no exercicio subsequente ao transito em julgada da sentenca. As custas
processuais, honorarios advocaticios e periciais, devem ser integralmente
suportadas pela CEEE-D, levando-se em consideracdo o principio da
causalidade, tendo em vista que foi condenada a pagar indenizagdo em valor
superior ao ofertado na inicial. NAO CONHECERAM DO AGRAVO
RETIDO, NEGARAM PROVIMENTO AO APELO DA AUTORA E
DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO DOS REUS, VENCIDO
O PRESIDENTE QUE PROVIA EM MENOR EXTENSAO. (Apelacio
Civel N° 70042307702, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 14/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. PASSAGEM DE LINHA DE ELETRICIDADE.
LAUDO PERICIAL QUE INDICA O VALOR DA JUSTA
INDENIZACAO. REVISAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...] Outrossim, ressalta que a area atingida pela faixa de serviddo ndo pode
ser edificada, sob qualquer forma, apontando a metodologia utilizada para
0 arbitramento do valor da indenizacao, fl. 280. O valor da indenizacéo,
pela presenca de serviddo, corresponde a perda do valor do imdvel
decorrente das restricdes a ele impostas, calculada pela diferenca entre
as avaliacdes do imdvel original e do imdvel serviente, na mesma data
de referéncia (critério i(antes e depois), com consideracdo de
circunstancias _especiais, tais como alteracGes de uso, ocupacao,
acessibilidade e aproveitamento™ (fls. 630-631, e-STJ). 3. A revisdo desse
entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da
SUmula 7/STJ. 4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
277.922/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013)

Qualquer outra referéncia atribuida a valores de terras nuas que ndo seja por

laudos técnicos podem levar a equivocos. Estabelecer, por exemplo, como valor base da terra
nua o valor venal de referéncia do imével atribuido pelo municipio para fins de Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis por ato oneroso “inter vivos" — ITBI, pode prejudicar os
proprietarios, face as dificuldades de atualizacdo deste valor.
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O chamado valor venal do ITBI normalmente ndo é atualizado pelos
municipios. Tal fato podera ensejar indenizacbes com valores aquém do mercado,
prejudicando os proprietérios. Frisa-se que, com raras exceces, tais como no Distrito Federal,
o valor venal decorrente do ITBI acompanha o mercado. O ITBI ¢ fixado em pauta, e pauta
ndo consegue refletir o preco real dos imdveis, pois é preco médio, que ndo acompanha o
mercado imobiliario.

O certo € que, com a implantacdo de linha de transmisséo ou de distribui¢do de
energia elétrica, ha sérias restricbes sobre o direito de propriedade, e isso no que se refere a
terra nua, pela qual, sem davida, o proprietario pagou, e se V&, agora, tolhido de exercer na
sua plenitude, tal direito.

Também é importante salientar que o primeiro ato procedimental para a se
declarar de utilidade publica de uma determinada area é a obrigacdo de cientificar os
atingidos. Os proprietarios devem ser apenas cientificados, para que se previnam quando a
rede ou linha que vier a ser instalada e as limitac6es que sofrera. Da forma como se encontra
atualmente, o proprietario sé é cientificado ao final de tudo, sendo o proprietario ou
possuidor o mais atingido.

Dessa forma, considerando pagamento de justa compensacao patrimonial pelos
danos resultantes do esvaziamento econémico ou da depreciacdo do valor econémico do bem,
propomos a aprovacgéo do Projeto de Lei n® 4092/2012, na forma da proposicao original com a
emenda apresentada em anexo.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2013.

GIOVANNI QUEIROZ
Deputado Federal - PDT/PA

EMENDA

A nova redacio, conferida pelo art. 1° da proposicao original, ao paragrafo Gnico do art. 10 da
Lei n® 9.074, de 1995, fica acrescida a seguinte expressdo “definido em laudo técnico ou
pericial”.

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido do paragrafo Unico seguinte:

CATE. 10, i

81° A instituicdo de serviddo administrativa para a implantacdo de linha de
transmissdo ou de distribuicdo de energia elétrica em area rural implicara
em indenizagdo aos proprietdrios ou possuidores das &reas afetadas
correspondente a, no minimo, vinte por cento do valor da terra nua, definido
em laudo técnico ou pericial.

82° Para declarar a utilidade publica, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL deverd cientificar os atingidos na &rea de implantagéo de
instalagbes de concessionarios, permissionarios e autorizados de
energia elétrica.” (NR)
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Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2013.

GIOVANNI QUEIROZ
Deputado Federal - PDT/PA

FIM DO DOCUMENTO
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