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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.535, DE 2017

(Do Sr. Julio Lopes)

Altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que "Disp0e sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias, bem como a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001,
para acrescentar os incisos XXIX, e XXX ao dispositivo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

VIACAO E TRANSPORTES:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
e 10.233, de 5 de junho de 2001, para dispor quanto a competéncia da ANTAQ na

regulacdo de servicos de praticagem.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

85° A ANTAQ devera ser consultada quando do estabelecimento de
normas e procedimentos de segurancga que tenham repercussao nos
aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de

praticagem.”.

Art. 2° O art. 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX — realizar a regulacdo econdmica do servico de praticagem,

podendo inclusive fixar o preco maximo das manobras em cada zona de praticagem.

XXX — fiscalizar a prestacao do servigo de praticagem, no que tange
ao inciso anterior, garantindo o cumprimento de padrbes adequados, observadas as
prerrogativas da autoridade maritima descritas na Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997”.

Art. 3° Os atos praticados por disposicdes normativas pretéritas, bem
como o trabalho realizado pela Comisséo prevista no Decreto 7.860, de 6 de
dezembro de 2012, serdo considerados pela ANTAQ, sobretudo no tocante a

metodologia de regulacdo de precos.
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Art. 4° Fica revogado o inciso Il, do paragrafo unico, do art. 14 da Lei
n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O setor portuario brasileiro tem enfrentado diversas mudancas ao
longo dos ultimos anos, em busca de eficiéncia, reducdo de custos, elevacdo de

investimentos em infraestrutura e modernizacdo na operacao portuaria.

Para o desenvolvimento significativo desse setor outras medidas
ainda precisam ser consideradas, a fim de que se possa alcancar a melhoria da gestao

dos portos publicos e da navegacéao.

Assim, importante consignar que a praticagem consiste na atividade
de manobra e navegacdo de embarcacoes realizadas por profissionais habilitados,
conhecidos como praticos, 0s quais sao aquaviarios nao-tripulantes, que atuam em
trechos da costa, baia, portos, estuarios, lagos, rios, terminais e canais em que ha

tradfego de embargos.

A atuacdo dos préticos esta voltada para o assessoramento dos
comandantes em areas restritas, denominadas de Zona de Praticagem, cujas

peculiaridades dificultam a livre e segura movimentacao.

No tocante ao servico 0Ss precos praticados podem apresentar
relevante impacto para os que necessitam dos mesmos, razao pela qual a busca pela

eficiéncia trespassa pelo aprimoramento dos elos do transporte aquaviario.

Nessa perspectiva, revela-se necessario o aperfeicoamento da
regulacdo do servico de praticagem no que respeita ao setor de navegacdo e dos
usuarios do transporte aquaviario, com vistas a obter eficiéncia econbémica no

transporte e evitar abusos decorrentes de concentracdo de mercado.

Salienta-se que a sistematica atualmente empregada no mercado de
praticagem distancia-se das caracteristicas do mercado de concorréncia perfeita. Os
praticos detém o poder de mercado sobre os demandantes do servi¢o, o que confere
autonomia para elevacdo de precos das manobras sem incorrer em perda de

participacdo de mercado.
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Estruturas de mercado que compreendem essa peculiaridade,
guando néo reguladas pelo Estado acarretam resultados econdmicos nao eficientes
ao interesse publico, razdo pela qual se demonstra de fato relevante a proposta
empreendida, tendo em vista a necessidade evidente de regulacdo econdmica dessa

atividade.

Assim, a ideia da presente proposicdo € estabelecer a regulacéo
desse servico como competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
ANTAQ, para que esta instituicdo possa introduzir critérios que garantam a qualidade

e a coordenacéao efetiva.

Da elaboracao dessa proposta observou-se a preocupacéao do Estado
em regulamentar esse servico pelo que instituiu a Comissao Nacional para Assuntos
de Praticagem mediante o Decreto 7.860, de 6 de dezembro de 2012, que ja
demonstra relevantes trabalhos realizados, por essa razao a presente proposicao visa

preservar a atividade até o momento de sua vigéncia construidos.

No entanto, ainda que a Comissdo tenha realizado trabalhos
relevantes, 0s seus atos ndo se revelavam assegurados pela legislacdo, motivo pelo
qual se apresenta o presente projeto de lei com intuito de conceder eficiéncia na

regulacéo do servigco de forma adequada e precisa.

Do exposto, pela importancia da matéria ora proposta, sobretudo no
qgue respeita a regulacdo do Poder Publico nessa politica publica de logistica de

transportes, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao desse projeto.
Sala das Sessfes, em 06 de setembro de 2017.

Deputado JULIO LOPES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Disp0e sobre a seguranca do trdfego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servigo de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais
de assessoria a0 Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentacao da embarcacéo.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.

8 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos obedecera aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada zona de
praticagem ap0s a aprovacdo em exame e estagio de qualificacdo.

§ 2° A manutencdo da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da freqiiéncia
minima de manobra estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servigo de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como préaticos nesta situacéo exclusiva.

Art. 14. O servigo de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de praticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

I11 - requisitar o servico de préaticos.

Art. 15. O prético ndo pode recuar-se a prestacdo do servico de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitacdo ou, em caso de reincidéncia, cancelamento
deste.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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i CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secao 111
Das Atribuigdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgdo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Inciso com redacao dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

Il - promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

a) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

b) (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°® 369, de 7/5/2007, convertida na
Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviéria e portuéria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissao ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14, gerindo
0S respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisdes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis, ao poder concedente
e ao Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de
6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

VIII - promover estudos aferentes a composicao da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de embarcacdes estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do Ministro
de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgéos federais;

Xl - (VETADO)
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XIl - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencles, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatério;

X1l - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracdes
portuarias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos termos da
Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria no 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover 0s procedimentos
de licitacdo e selecdo para concessdo, arrendamento ou autorizagéo da exploracdo de portos
organizados ou instalacBes portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em
obediéncia ao disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de
dezembro de 2012; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢des dos contratos de concessao
de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalages portudrias quanto a
manutencdo e reposicao dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o inciso V111
do caput do art. 5° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro
de 2012; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida
nalein®12.815, de 5/6/2013)

XVII - autorizar projetos e investimentos no @mbito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servigos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXI1 - fiscalizar a execucdo dos contratos de adeséo das autorizagdes de instalagcéo
portuaria de que trata o art. 8° da Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6
de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de

5/6/2013)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessédo para a exploragéo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando o0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)
XXV - fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Lei na qual foi
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convertida a Medida Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012; (Inciso acrescido pela Lei
n® 11.518, de 5/9/2007, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012,
convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogado pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

XXVII - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessdo, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, para a exploragdo de servigos de
operacdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicéo hidroviaria de niveis situados em
corpos de 4gua de dominio da Unido. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

8 1° No exercicio de suas atribuicbes a ANTAQ podera:

| - firmar convénios de cooperacéo técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo em
vista a descentralizacdo e a fiscalizagéo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Inciso com redacao dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa nacional,
a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser
consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca que tenham
repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de transporte
aquaviario.

8§ 3° (Revogado pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

§ 4° (Revogado pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°
12.815, de 5/6/2013)

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacdo, adotardo as
normas e o0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de outorga
previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - aexploracéo da infra-estrutura e a prestacédo de servigos de transporte se exergcam
de forma adequada, satisfazendo as condi¢es de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdo sejam precedidos de licitacdo
publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre os capacitados
para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso I, definindo claramente:

a) (VETADO)

b) limites méximos tarifarios e as condi¢des de reajustamento e revisdo;

) pagamento pelo valor das outorgas e participacdes governamentais, quando for
0 caso.

d) prazos contratuais. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de

4/9/2001)
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DECRETO N° 7.860, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012

Cria a Comissdo Nacional para Assuntos de
Praticagem, com o0 objetivo de elaborar
propostas sobre regulacdo de precos,
abrangéncia das zonas e medidas de
aperfeicoamento relativas ao servico de
praticagem; e altera o Decreto n° 2.596, de 18
de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 14,
paragrafo unico, inciso 11, da Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem, com 0
objetivo de propor:

| - metodologia de regulacéo de precos do servigo de praticagem;

Il - precos maximos do servico de praticagem em cada Zona de Praticagem;

Il - medidas para o aperfeicoamento da regulacdo do servi¢co de praticagem em
cada Zona de Praticagem; e

IV - abrangéncia de cada Zona de Praticagem.

Paragrafo Unico. As propostas serdo submetidas a Autoridade Maritima para
homologacéo.

Art. 2° A Comissao Nacional para Assuntos de Praticagem sera composta por cinco
membros titulares e respectivos suplentes, que representardo os seguintes 6rgaos e entidade:

| - Ministério da Defesa, representado pela Autoridade Maritima, que a presidird;

Il - (Revogado pelo Decreto n° 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n° 9.012,
de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

I - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil; e (Inciso com redagdo dada
pelo Decreto n° 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto n°® 9.012, de 28/3/2017, em vigor em
11/4/2017)

V - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

8 1° Os membros de que tratam os incisos | a V do caput e suplentes serdo indicados
pelos titulares dos 6rgéos e entidade representados, ao Presidente da Comissao, no prazo de dez
dias contado da data de publicacdo deste Decreto.

8§ 2° Os membros indicados na forma do § 1° ser&o designados por ato do Ministro
de Estado da Defesa.

8 3° A Comissdo poderd convidar representantes de outros 6rgdos e entidades
publicas ou de organizac¢des da sociedade civil para participar de reunies ndo deliberativas.

8 4° As normas de funcionamento da Comisséo serdo estabelecidas em regimento
interno, elaborado no prazo de trinta dias apos a realizacdo da primeira reuniéo.

8 5° A Comisséo se reunird na forma estabelecida no regimento interno, com no
minimo uma reunido por semestre.
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8 6° A Secretaria Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacdo Civil exercera a funcdo de Secretaria-Executiva da Comissao Nacional para Assuntos
de Praticagem. (Parégrafo acrescido pelo Decreto n® 9.000, de 8/3/2017, alterado pelo Decreto
n°9.012, de 28/3/2017, em vigor em 11/4/2017)

FIM DO DOCUMENTO
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