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*MEDIDA PROVISORIA N.° 701, DE 2015

(Do Poder Executivo)

Mensagem n°® 531/2015
Aviso n° 595/2015 - C. Civil

Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o
Seguro de Crédito a Exportacdo; a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de
1999, e a Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, para dispor sobre o
Fundo de Garantia a Exportacdo; a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; e o Decreto-Lei n°® 857, de 11 de
setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de pagamento de
obrigacdes exequiveis no Brasil; tendo parecer da Comisséo Mista, pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacéo desta
e das Emendas de n° 8, 14, 15 e 20, e pela aprovacédo parcial da
Emenda n° 13, nos termos do Projeto de Lei de Conversao n° 7, 2016,
adotado, e pela rejeicdo das Emendas den°s 1 a 7,9 a 12, e 16 a 19
(Relator: SEN. DOUGLAS CINTRA e Relator-Revisor.: DEP. CARLOS
ZARATTINI).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

(*) Republicada em 26/4/2016 para inclusdo de Decisao da Presidéncia.
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[l - Decisao da Presidéncia

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , nouso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar as seguintes
alteracoes:

AT, L e

§ 1° O Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser utilizado por exportadores e por
instituicbes financeiras, agéncias de crédito a exportacdo, seguradoras e organismos
internacionais que financiarem, refinanciarem ou garantirem a producao de bens e a
prestacdo de servicos, destinados a exportacdo brasileira, e as exportacdes brasileiras de
bens e servigos.

8§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na kei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Caodigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de Crédito a Exportacdo.” (NR)

CANE. 42 e e

§ 1° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por intermédio do
Ministério da Fazenda.

§ 2° Nas hipoteses de contratacdo a que se referem os incisos Il edpudpa
justificativa do preco na remuneragéo da contratada tera como base padrdes internacionais,
podendo incluir parcela variavel atrelada:

| - a um percentual sobre o preco de cobertura das operacdes, a ser definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - a performance alcancada pelo Seguro de Crédito a Exportacdo, inclusive no
segmento de seguro para micro, pequenas e médias empresas;

lll - a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia a Exportacéo, previsto na Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999; ou
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IV - ao preco praticado por congéneres privadas.

8 3° A Unido, com recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo, podera assumir
despesas, em ambito judicial ou extrajudicial, com o intuito de evitar ou limitar eventuais
indenizacdes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacao.

§ 4° O prémio do Seguro de Crédito a Exportacao podera ser pago:
| - no momento da concessao do Seguro de Crédito a Exportacao;
Il - por ocasido de cada embarque de bens ou exportacao de servigos;

Il - a cada desembolso de recursos no ambito de contrato de financiamento a
exportacéo; ou

IV - de forma parcelada.

8§ 5% A indenizacdo do Seguro de Crédito a Exportagdo podera ser paga de acordo
com o cronograma de pagamentos da operagdo de crédito a exportacdo ou em parcela
Gnica, a critério da Unido.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 52 Os recursos do FGE poderdo ser utilizados, com Seguro de Crédito a
Exportagdo, para a cobertura de garantias de cumprimento de obrigacdes contratuais
prestadas por instituicdo financeira, sob a forma de garantia de execucdo, garantia de
reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢cOes de oferta, em
operacdes de exportacao de:

| - bens e servicos de industrias do setor de defesa; e

Il - produtos agricolas cujo produtor seja, no momento da contratacdo com a
instituicdo financeira, beneficiario de cotas tarifarias para mercados preferenciais.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

AT, 2 e

8§ 5° A Unido estara dispensada da cobranca judicial de créditos cuja recuperagao
seja considerada inviavel, o que ndo implicara remisséo da divida.

8§ 6° Para fins do 8-5°, a recuperagao do crédito pela via judicial sera considerada
invidvel quando for verificado pela Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda que o custo dos procedimentos necessarios a cobranca forem superiores ao valor &
ser recuperado.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:
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“Art. 56. E dispensavel a licitagdo para contratacdo da ABGF ou suas controladas
por pessoas juridicas de direito publico interno, com vistas a realizacdo de atividades
relacionadas ao seu objeto, devendo o preco praticado observar o disposto na legislagéo
vigente.” (NR)

Art. 5° O Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT, 2 e

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as
operacgOes de exportacdo de bens e servigos vendidos a crédito para o exterior;

Art. 6° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de dezembro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Tarcisio José Massote de Godoy
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EM n® 00153/2015 MF

Brasilia, 3 de Dezembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Tenho a honra dc submeter a apreciagido de Vossa Exceléncia o Projeto de
Medida Provisoria que tem como objetivo de realizar ajustes ao Seguro de Crédito a
Exportagio (SCE), de que trata a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, ao Fundo dc
Garantia a Exportagio (FGE), de que trata a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, bem
como dar outras providéncias correlatas, dando nova redagio a diversos dispositivos das
referidas legislacdes.

2. A Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, dispde sobre o Seguro de Crédito
a Exportagiio, que tem a finalidade de garantir as operacoes de crédito a exportagio
contra 0s riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar: (i) a produgio
de bens e a prestagio de servigos destinados a exportagio brasileira; e (i) as
exportagdes brasileiras de bens e servigos.

3. A proposta de alteracdo do art. 1°, § 1°, da Lei n® 6.704, de 1979, tem por
objetivo pacificar o entendimento de que o SCE pode ser utilizado nio apenas por
exportadores, instituigdes financeiras e agéncias de crédito, mas também por
seguradoras ¢ organismos internacionais, como a Agéncia Muitilateral de Garantia do
Investimento - MIGA. A inclusio dos dois ultimos atores garante a possibilidade de
ampliar a possibilidade de compartilhamento de rtisco com outras instituicdes,
contribuindo para a abertura de novos mercados, bem como para o estabelecimento de
parcerias comerciais e tecnologicas.

4. Adicionalmente, propde-se a inclusio do § 3° no referido artigo 1° da Lei n°
6.704. A inclusdo da aplica¢do subsididria do Cédigo Civil tem por objetivo esclarecer
que os dispositivos do Codigo Civil sdo apliciveis ao Seguro de Crédito a Exportacio.
Nesse sentido, restard explicito que ao Seguro de Crédito a Exportacio se aplicara as
regras sobre prescrigdo dos contratos de seguro, bem como as regras gerais previstas nos
artigos 757 a 777 do Cadigo Civil.

5. A 1nclusdo do § 2° no art. 4 da Lei n® 6.704/1979 tem como finalidade
cstabelecer critérios objetivos de remuneragdo 4 empresa contratada para prestar
servigos ao SCE. Os critérios fixados ddo maior transparéncia ao processo, bem como
auxiliam os gestores a fixar sua remuneragio com base em critérios técnicos ¢ no preco
praticado por outras Agéncias de Crédito a Exportacio.

6. A mclusdo do § 3° no art. 4° da Lei n® 6.704/1979 visa a permitir que 2
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Umido, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportagdo, assuma as despesas de
contencioso, seja na esfera judicial ou extrajudicial, com o objetivo de evitar ou limitar
indenizagdes do Seguro de Crédito a Exportagdo. Percebe-se, portanto, que a proposta
estd em consondncia com o principio da economicidade ¢ que fica a critério da Unido
assunmr tais despesas em razdo de mitigar eventuais perdas, pratica alinhada ao que
ocorre nas demais Agéncias de Crédito & Exportagio.

7. Por sua vez, a inclusdo do paragrafo 4° ao art. 4° da Let n® 6.704, de 1979,
tem como objetivo elucidar as formas de pagamento do preco de cobertura do seguro,
quais sejam: a) a vista; b) por ocasido de cada embarque de bens ou exportacio de
servigos: ¢) a cada desembolso de recursos no 4mbiio de contrato de financiamento a
exportacio; ou d) de forma parcelada.

8. Ja a inclusio do pardgrafo 5° ao art. 4° da Lei 6.704/1979 explicita que a
indenizagio do Seguro de Crédito a Exportagdo podera ser paga de acordo com o
cronograma original de pagamentos da operagio de crédito 3 exportagdo ou em parcela
unica, a critério da Unido.

9. O que se pretende é possibilitar que a indenizagdo paga pela Unido ao
beneficiario da Garantia possa ser feita conforme o cronograma de pagamentos
originalmente concebido. A referida previsio se torna muito benéfica a Unido se for
considerado o volume financeiro de algumas operagdes garantidas pelo SCE. Ao se
permitir o pagamento conforme cronograma original, minora-se o impacto negativo no
FGE. Cumpre ressaltar que ndo ha perda para o beneficiario da indenizagio, j4 que este
ultimo estaria recebendo o valor previamente acordado com o devedor, que nao honrou
a sua divida e provocou o pagamento de indenizagio pela Unido.

10. Note-se que a inclusido dos paragrafos 4° e 5° ao art. 4° da Lei 6.704/1979
tem a fungio de esclarecer em Lei as diversas formas de pagamento do preco de
cobertura e da indenizag@o no dmbito do SCE. de maneira que continua a prerrogativa
de a Unido definir a forma dec pagamento no dmbito dos Certificados de Garantia dc
Cobertura.

1. Passa-se, neste momento, as altera¢des propostas na Lei n® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE). O FGE tem
finalidade de prover lastro as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de
Crédito a Exportagao contra riscos politicos, extraordinarios e comerciais.

12. Atualmente, a lei autoriza 0 FGE cobrir garantias prestadas por instituigio
financeira contra riscos de obrigages contratuais sob a forma de garantia de execucfio
(garantia de performance), garantia de reembolso de adiantamento de recursos e
garantia de termos e condigdes de oferta (Bid Bond), em operagdes de exportagio de
bens e servigos das industrias do setor de defesa.

13. Propde-se a alteragdo do art. 5° da referida lei, com vistas a ampliar a
cobertura de garantia de performance e da garantia de adiantamento de recursos a fim
de contemplar operagdes com produtos agricolas destinadas ao preenchimento das cotas
tarifarias para mercados preferenciais.

14. A pgarantia de performance assegura o pagamento ao importador de um

valor fixo pré-determinado no caso de o exportador ndo cumprir com as suas obrigagdes I

perante o contrato. A garantia em questdo tem como finalidade, por conscg,mgig Géfﬂ! o



assegurar a plena execugdo de um contrato firmado entre o importador ¢ o exportador,
ainda que o beneficiario da cobertura da Unido seja uma institui¢do financeira.

15. Nesse caso, uma instituigdo financeira ird emitir uma garantia que
resguardard o cumprimento/performance do contrato comercial. No caso de
descumprimento, a garantia sera acionada pelo seu beneficiario, normalmente o
importador ou seu representante. Dessa forma, havendo execugio da garantia pelo
importador, a institui¢io financeira pagara ao importador o valor estabelecido.

16. A garantia de adiantamento de recursos consiste na garantia do reembolso
dos recursos antecipados ao exportador, pelo banco financiador ou importador, caso
ocorra descumprimento do contrato de exportagdo. Trata-sc de uma garantia na
modalidade pré-embarque. O objeto do risco é o exportador descumprir as obrigagdes
contratuats e, por conseguinte, ensejar a obrigacdo dc reembolsar os recursos
adiantados.

17. Em ambas as modalidades de garantia, o art. 5° da Lei n° 9.818/1999
permite que o FGE, sob o Seguro de Crédito a Exportagio, proveja a cobertura dessas
garantias. Dessa forma, caso a institui¢do financeira tenha de honrar as garantias, o FGE
a indenizara no montante inicialmente garantido.

18. A cobertura do FGE nas modalidades supramencionadas deve ser feita de
forma paulatina, a fim de avahar os impactos que a inclusio de novos setores causario
no Fundo de Garantia ds Exportagdes. Dessa forma, expandir-se-4 a cobertura que
atualmente se restringe ao setor de defesa, a fim de contemplar produtos agricolas
beneficiados por cotas tarifarias.

19. A Lei 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, autoriza cobrangas judiciats e
extrajudiciais de créditos da Unido, no exterior, decorrentes de sub-rogacdes de
garantias de seguro de crédito a exportagdo honradas com recursos do Fundo de
Garantia a Exportacdo - FGE, bem como d4 outras providéncias.

20. A supracitada Lei determinou a Uni3io cobrar judicial e extrajudicialmente,
no exterior, os creditos decorrentes de sub-rogagoes de garantias de Seguro de Crédito a
Exportagdo honradas com recursos do FGE. Ademais, determinou ao mandatario
designado pelo Ministro da Fazenda a adogfio das providéncias necessirias a tal
procedimento.

21. A Secrctaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda foi
designada como a mandataria da Unido para promover a cobranga dos créditos
indenizados com recursos do FGE.

22. No que tange a recuperagao judicial e extrajudicial dos créditos indenizados
pelo Fundo de Garantia a Exportagdo em razio das operagdes que vieram a sinistrar até
a edi¢do da Lei n® 11.281/2006, restava dtvida quanto a competéncia para a cobranca
dos referidos créditos, motivo pelo qual, até a publicagdo da supracitada lei, apenas
recuperagdes administrativas ou extrajudiciais haviam sido feitas,

23. O relatorio da Controladoria-Geral da Unido - CGU feito nas contas do FGE

ao final de 2012 aponta que cerca de 30% do montante sinistrado, US$ 11 milhdes,
encontra-se em situagdo de perda provavel ou perda integral, ou seja, créditos com
impossibilidade de recuperagdo ou créditos em que a auditoria entende como,»d@;,erc,l(Jr
baixissima chance de recuperagio. J’re}\% oK ’L
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24. Cabe, entretanto, destacar que a arrecadagio dos prémios cobrados pelo
Seguro de Credito a Exportagdo foi bastante superior a essas perdas. A sinistralidade do
FGE, que ¢ a relagio entre indenizagdes pagas e prémios arrecadados, situa-se
atualmente em torno de 4%. Portanto, o SCE/FGE, apesar dos créditos nio recuperados,
continua a ser fortemente superavitario.

25. Propde-se, entilo, a alteragdo na Lei 11.281/2006 de forma a dispensar a
Unido de recuperar créditos, pela via judicial, quando o custo dos procedimentos
necessarios a cobranga forem superiores ao valor a ser recuperado. Assim, busca-se
solucionar tanto o problema do estoque de operagbes sinistradas, quanto de sinistros
futuros.

26. Cabe ressaltar que o ndo acionamento judicial do devedor nio implica um
perddo da divida. A empresa devedora no exterior continuara devedora perante a Unido
¢ ndo poderd obter crédito oficial do governo brasileiro. Caso haja possibilidade de
recuperagdo de créditos por outras vias, menos onerosas, a Unifo buscara reaver seus
créditos. A alteracdo visa apenas a racionalizar os esforgos de cobranca de forma a
evitar mais perdas a Unido.

27. Ressalte-se que, no caso de possivel cobranga sem énus para a Unido, como
nos casos em que o devedor busca regularizar a situagfo, podera haver a recuperagio do
crédito mesmo que ja se tenha optado pela ndo cobranga judicial em momento anterior.

28. Além disso, a medida ora proposta é necessaria para que a Unido possa
alocar recursos exclusivamente em recuperagdes de crédito viaveis, de modo a
maximizar a eficiéncia e eficacia dessas recuperagoes.

29, Pretende-se, também, alterar a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que,
dentre outras matérias, autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF. A modificaciio ocorrera no art. 56 da
referida Lei, que dispde sobre a dispensa de licitagdo para contratagio dessa empresa.

30. A ABGF tem papel fundamental no estabelecimento de uma estrutura de
governanga voltada para a especializacio técnica na analise de riscos de operag¢des de
interesse do Governo Federal, notadamente nas 4reas de investimentos e comércio
exterior. A consolidagdo de tal estrutura governamental tende a gerar maior eficiéncia na
utiliza¢do dos recursos publicos. De outra banda, a unificagio da gestdio em um tnico
ente publico, no caso, a ABGF, permite a diversificagdo dos setores a serem atendidos.

31, Finalmente, sugere-se a alteragio do inciso IT do art. 2° do Decreto-Lei n®
857, de 11 de setembro de 1969.

32. O referido Decreto-Lei legisla sobre a moeda de pagamento de obrigagtes
exequiveis no Brasil. Atnalmente, a lei excetua o pagamento em moeda estrangeira aos
contratos de financiamento relativos as opera¢des de bens vendidos a crédito no
exterior. Pretende-se incluir as excegoes as operagdes de exportacio de servicos.

33. Muito provavelmente, quando da publicagdo do referido Decreto-Lei, as
empresas brasileiras nio realizavam exportagdes de servigos. Ocorre que, atualmente,
um percentual significativo de exportagdes brasileiras refere-se a exportagio de
servicos. Pretende-sc assim, compatibilizar as praticas atualmente adotadas a legislacio
aphicavel.
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34. As propostas de alteragdo legislativa presentes na minuta de Medida
Provisoria tém por objetivo aperfeigoar o Seguro de Crédito a Exportagio e a concessio
de garantias da Unifio ao amparo do Fundo dc Garantia 3 Exportagio, com vistas a
competitividade das exportagdes brasileiras de bens e servicos ante as praticas
internacionais adotas pelas Agéncia de Crédito 4 Exportago de outros paises.

35, Ante o exposto, a relevancia da presente proposta decorre da necessidade de
fomentar as exportagdes brasileiras por meio do Seguro de Crédito 4 Exportagio,
programa com grande capacidade de alavancar exportagdes sem custos dirctos 4 Unido
quando da sua 1implantagdo. Adicionalmente, a regulamentagio do pagamento do prego
dc cobertura e da indenizagdo permite garantir a seguranga juridica necessaria ao SCE.
Impende destacar que as normas atuariais do Fundo de Garantia 4 Exportagdo tém
mantido sua sustentabilidade, uma vez que, em outubro de 2015, o Fundo atingiu a
marca de US$ 1,1 bilhdo em prémios arrecadados, ao passo que as indenizagdes foram
de US$ 36,5 milhdes - dos quais US$ 16,8 milhdes ja foram recuperados.

36. A urgéncia reside na possibilidade dos créditos decorrentes de indenizagoes
do FGE virem a prescrever. Com a racionalizagdo do processo de recuperacio de
créditos, sera possivel concentrar esfor¢os naqueles casos onde ha maior possibilidade
de sucesso. Além disso, a presente Medida Provisoria balizara o processo de contratagio
de empresa para prestar os servigos do Seguro de Crédito a Exportagfio. O atual contrato
com a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. se encerra
em junho de 2016. Assim, as altera¢des propostas sdo essenciais para definir o proéximo
certame licitatorio, evitando a interrup¢ao dos servigos relacionados ao Seguro de
Crédito a Exportacio.

37. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragio do
Projeto de Medida Proviséria que ora submeto & elevada apreciagio de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Joagquim Vieira Ferreira Levy
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Mensagem n® 531

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 701 ,de 8 de dezembro de 2015, que
“Altera a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportagiio; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n® 11.281, de 20 de feverciro de
20006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo; a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF; e o Decreto-Lei n* 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de
pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil”.

Brasilia, 8 de dezembro de 2015,

10 \m%_/m“-



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 6.704, DE 26 DE OUTUBRO DE 1979

Dispde sobre o Seguro de Crédito a
Exportacédo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Seguro de Crédito a Exportacdo tem a finalidade de garantir as
operacdes de crédito a exportagcdo contra 0s riscos comerciais, politicos e extraordinarios que
possam afeta('Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 11.78&25%#8/2008)

| - a producéo de bens e a prestacao de servicos destinados a exportacao brasileira;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 429, de 2068,convertida na Lei n® 11.786,
de 25/9/2008)

Il - as exportacOes brasileiras de bens e serv{fosso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 429, de 12/5/2008, convertida na Lei n°® 11.786, de 25/9/2008)

8 1° O Seguro de Crédito a Exportacdo podera ser utilizado por exportadores,
instituicdes financeiras e agéncias de crédito a exportacdo que financiarem, refinanciarem ou
garantirem a producéo de bens e a prestacdo de servicos, destinados a exportagéo brasileira,
as exportacoes brasileiras de bens e servif@sagrafo unico transformado em § 1° com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 606, de 18/2/26&8yertida na Lei n® 12.837, de
9/7/2013)

8 2° Nas operagOes destinadas ao setor aeronautico em que a analise do risco
recair sobre pessoa juridica diversa do devedor da operacao de crédito a exportacdo, 0 Segura
de Crédito a Exportagdo podera garantir os riscos comerciais, politicos e extraordinarios a ela
relacionados, conforme dispuser o regulamento destéPheagrafo acrescido pela Medida
Provisdria n° 606, de 18/2/2013, convertida na Lei n°® 12.837, de 9/7/2013)

Art. 2°(Revogado pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

Art. 3°(Revogado pela Lei n®11.281, de 20/2/2006)

Art. 4° A Unido poder&"Caput" do artigo com redacao dada pela Lei n® 11.281,
de 20/2/2006)

| - conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportacdo - SCE, conforme
dispuser o Regulamento desta L@hciso acrescido pela Medida Proviséria n° 267, de
28/11/2005, convertida na Lei n® 11.281, de 20/2/2006)

Il - contratar instituicdo habilitada a operar o SCE para a execu¢ao de todos os
servicos a ele relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacoes de
prestacdo de garantia e de recuperacao de créditos sinisfradigs; acrescido pela Medida
Provisodria n°® 267, de 28/11/2005, convertida na Lei n® 11.281, de 20/2/2006)

[Il - contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A. - ABGF para a execucdo de todos os servicos relacionados ao seguro de crédito a
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exportacdo, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacdo de
garantia e de recuperacdo de creditos sinistradosiso acrescido pela Lei n°® 12.712, de
30/8/2012)

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
intermédio do Ministério da Fazend®aragrafo Unico acrescido pela Medida Provisoria n°
267, de 28/11/2005, convertida na Lei n°® 11.281, de 20/2/2006)

Art. 5° Para atender a responsabilidade assumida pelo Ministério da Fazenda, na
forma do art. 4° desta Lei, o Orgcamento Geral da Unido consignara, anualmente, dotacao
especifica aguele Ministério. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 11.281, de 20/2/2006)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO IV i
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

CAPITULO | _
DA PRESCRICAO

Secao IV
Dos Prazos da Prescricédo

Art. 205. A prescricao ocorre em dez anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo
menor.

Art. 206. Prescreve:

§ 1° Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo
no préprio estabelecimento, para o pagamento da hospedagem ou dos alimentos;

Il - a pretensdo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado
0 prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que é
citado para responder a acdo de indenizacdo proposta pelo terceiro prejudicado, ou da data
gue a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretensao;
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Il - a pretensdo dos tabelides, auxiliares da justica, serventuarios judiciais,
arbitros e peritos, pela percepcédo de emolumentos, custas e honorarios;

IV - a pretensdo contra os peritos, pela avaliacdo dos bens que entraram para a
formacao do capital de sociedade anénima, contado da publicacdo da ata da assembléia que
aprovar o laudo;

V - a pretensdo dos credores ndo pagos contra 0S sOCiOS ou acionistas e 0s
liquidantes, contado o prazo da publicacdo da ata de encerramento da liquidacdo da sociedade.

§ 2° Em dois anos, a pretensdo para haver prestacdes alimentares, a partir da data
em que se vencerem.

§ 3° Em trés anos:

| - a pretenséo relativa a aluguéis de prédios urbanos ou rasticos;

Il - a pretensdo para receber prestacdes vencidas de rendas temporarias ou
vitalicias;

lll - a pretensdo para haver juros, dividendos ou quaisquer prestacées acessorias,
pagaveis, em periodos ndo maiores de um ano, com capitalizagdo ou sem ela;

IV - a pretensao de ressarcimento de enriquecimento sem causa,

V - a pretensao de reparacao civil;

VI - a pretensdo de restituicdo dos lucros ou dividendos recebidos de ma-fe,
correndo o prazo da data em que foi deliberada a distribuicéo;

VII - a pretensédo contra as pessoas em seguida indicadas por violacéo da lei ou do
estatuto, contado o prazo:

a) para os fundadores, da publicacdo dos atos constitutivos da sociedade anénima,;

b) para os administradores, ou fiscais, da apresentacdo, aos soécios, do balango
referente ao exercicio em que a violagdo tenha sido praticada, ou da reunido ou assembléia
geral que dela deva tomar conhecimento;

c) para os liquidantes, da primeira assembléia semestral posterior a violacao;

VIII - a pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do
vencimento, ressalvadas as disposicoes de lei especial,

IX - a pretensao do beneficiario contra o segurador, e a do terceiro prejudicado, no
caso de seguro de responsabilidade civil obrigatorio.

8 4° Em quatro anos, a pretensdo relativa a tutela, a contar da data da aprovacéao
das contas.

§ 5° Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas constantes de instrumento publico
ou particular;

Il - a pretensdo dos profissionais liberais em geral, procuradores judiciais,
curadores e professores pelos seus honorérios, contado o prazo da conclusdo dos servicos, d
cessacao dos respectivos contratos ou mandato;

Il - a pretenséo do vencedor para haver do vencido o que despendeu em juizo.

CAPITULO Il
DA DECADENCIA

Art. 207. Salvo disposicao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as
normas que impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢ao.
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LEI N°9.818, DE 23 DE AGOSTO DE 1999

Cria o Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE, e
da outras providéncias.

Faco saber que BRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoéria
n° 1.840-25, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 5° Os recursos do FGE poderao ainda ser utilizados, com Seguro de Crédito a
Exportacéo, para a cobertura de garantias de cumprimento de obrigacGes contratuais prestadas
por instituicdo financeira, sob a forma de garantia de execucdo, garantia de reembolso de
adiantamento de recursos e garantia de termos e condicbes de oferta, em operacdes de
exportacdo de bens e servicos das industrias do setor de d&fesaut” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

Art. 6° (Revogado pela Lei n® 10.856, de 5/4/2004)

LEI N°11.281, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006

Altera dispositivos da Lei n°® 6.704, de 26 de
outubro de 1979, que dispde sobre o seguro de
crédito a exportacdo; autoriza cobrancas
judiciais e extrajudiciais de créditos da Uniéo,
no exterior, decorrentes de sub-rogacbes de
garantias de seguro de crédito a exportacao
honradas com recursos do Fundo de Garantia a
Exportacdo - FGE e de financiamentos nao
pagos contratados com recursos do Programa
de Financiamento as Exportacdes - PROEX e
do extinto Fundo de Financiamento a
Exportacdo - FINEX; altera o Decreto-Lei n°
37, de 18 de novembro de 1966; revoga a Lei
n°® 10.659, de 22 de abril de 2003; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Unido cobrara judicial e extrajudicialmente, no exterior, os créditos
decorrentes de indenizacdes pagas, no ambito do SCE, com recursos do Fundo de Garantia a
Exportagéo - FGE e decorrentes de financiamentos ndo pagos contratados com recursos do
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Programa de Financiamento as Exportacdes - PROEX e do extinto Fundo de Financiamento a
Exportacao - FINEX, por intermédio:

| - de mandatario designado pelo Ministro de Estado da Fazenda, no caso de
créditos decorrentes de indenizacdes pagas, no ambito do SCE, com recursos do Fundo de
Garantia a Exportacao - FGE; e

Il - do Banco do Brasil S.A., ou outro mandatario designado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, no caso de créditos decorrentes de financiamentos ndo pagos contratado:
com recursos do PROEX e do extinto FINEX.

8§ 1° Caberd aos mandatarios a adocdo de providéncias necessarias aos
procedimentos descritos neste artigo, incluindo-se a contratacdo de instituicdo habilitada ou
advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais ou no exterior, observado, no que couber, o0
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 2° O mandatario de que trata este artigo equipara-se a agente publico para fins
civis e penais.

8§ 3° Os mandatéarios poderdo promover a contratacdo direta de servicos de
assessoramento juridico, no exterior, a fim de realizar a cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos referidos noaput dispensada licitacdo, quando o prestador dos servicos ja tiver sido
engajado na recuperacao do crédito por meio de contrato firmado com instituicdo controlada
pela Unido(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

§ 4° A permissao dada a Unido no § 3° também é concedida a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A., na qualidade de agente contratado pela
Unido para realizar todos os servi¢os relacionados ao SCE, na condicdo de administradora de
fundos garantidores que contem com recursos da Unido ou ainda na condi¢cdo de garantidora
do crédito em recuperacédo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.995, de 18/6/2014)

Art. 3° Os recursos para 0 pagamento das contratacdes e de outras despesas
decorrentes das cobrancas a que se refere o art. 2° desta Lei deverdo contar com previsaa
orcamentaria especifica.

LEIN®12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012

Altera as Leis H 12.096, de 24 de novembro

de 2009, 12.453, de 21 de julho de 2011, para
conceder crédito ao Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social -

BNDES, 9.529, de 10 de dezembro de 1997,
11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir
no Programa Revitaliza do BNDES os setores
que especifica, 11.196, de 21 de novembro de
2005, 7.972, de 22 de dezembro de 1989,
12.666, de 14 de junho de 2012, 10.260, de 12
de julho de 2001, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.849, de 23 de marco de 2004, e 6.704, de
26 de outubro de 1979, as Medidas Provisorias
nos 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001; dispde sobre
financiamento as exportacbes indiretas;
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autoriza a Unido a aumentar o capital social do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco
da Amazoénia S.A.; autoriza o Poder Executivo
a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF;
autoriza a Unido a conceder subvencéo
econdmica nas operacdes de crédito do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE; autoriza a Unido a participar de fundos
dedicados a garantir operacbes de comeércio
exterior ou projetos de infraestrutura de grande
vulto; revoga dispositivos das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.865, de 30 de
abril de 2004, e 12.545, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 56. E dispensavel a licitacdo para contratacido da ABGF ou suas controladas
por pessoas juridicas de direito publico interno, desde que o prec¢o contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

Art. 57. Ocaputdo art. 4° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso Il

DECRETO-LEI N° 857, DE 11 DE SETEMBRO DE 1969

Conglida e altera a legislacéo sobre moeda de
pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicdes que lhes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n° 12, de 31 de agbsto 1969 combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° S&do nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos,
bem como as obriga¢gBes que exequiveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em moeda
estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do
cruzeiro.

Art. 2° N&o se aplicam as disposi¢des do artigo anterior:
| - aos contratos e titulos referentes a importacdo ou exportacdo de mercadorias;
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Il - aos contratos de financiamento ou de prestacdo de garantias relativos as
opeacdes de exportacdo de bens de producao nacional, vendidos a crédito para o exterior;

[l - aos contratos de compra e venda de cambio em geral,

IV - aos empréstimos e quaisquer outras obrigacdes cujo credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no exterior, excetuados os contratos de locacdo de imoveis
situados no territorio nacional; (Inciso retificado no DOU de 30/9/1969)

V - aos contratos que tenham por objeto a cessao, transferéncia, delegacéo,
assuncéo ou modificacdo das obrigacdes referidas no item anterior, ainda que ambas as partes
contratantes sejam pessoas residentes ou domiciliadas no pais.

Paragrafo Unico. Os contratos de locacdo de bens moéveis que estipulem
pagamento em moeda estrangeira ficam sujeitos, para sua validade a registro prévio no Banco
Central do Brasil.

Art. 3° No caso de resciséo judicial ou extrajudicial de contratos a que se refere o
item | do artigo 2° déste Decreto-lei, 0s pagamentos decorrentes do acérto entre as partes, ou
de execucdo de sentenca judicial, subordinam-se aos postulados da legislacdo de cambio
vigente.

Art. 4° O presente Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
revogados o Decreto n° 23.501, de 27 de novembro de 1933, a Lei n° 28, de 15 de fevereiro de
1935, o Decreto-lei n° 236, de 2 de fevereiro de 1938, o Decreto-lei nimero 1.079, de 27 de
janeiro de 1939, o Decreto-lei n°® 6.650, de 29 de junho de 1944, o Decreto-lei n° 316, de 13
de marco de 1967 e demais disposi¢cdes em contrario mantida a suspensao do § 1° do Art. 947
do Cadigo Civil.

Brasilia, 11 de setembro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
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Oficio n° \SL\ (CN) Brasilia, em w\ de '-\D(\OV’L/\, de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Eduardo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoéria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado da
Medida Provisoria n® 701, de 2015, que “Altera a Lei n? 6.704, de 26 de outubro de 1979,
para dispor sobre o Seguro de Crédito a Exportagfio; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999,
¢ a Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia &
Exportacdo; a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; ¢ o Decreto-Lei n2 857, de 11 de
setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de pagamento de obrigagdes exequiveis no
Brasil™.

A Medida foram oferecidas 20 (vinte) emendas ¢ a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n° 10, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 7, de 2016.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria toi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa.

\

\

Atenciosamente,

_— gh}} 100g

) e [EE0-ET 184035

Senador Renan Calheiros
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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CONGRESSO NACIONAL

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 701,
de 2015, que “Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro
de Crédito a Exportacao; a Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n°® 11.281, de 20
de fevereiro de 2006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportagao; a Lei n°® 12.712,
de 30 de agosto de 2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF; e o Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de 1969,

EMENDAS

para dispor sobre a moeda de pagamento de obrigacdes exequiveis no Brasil.”

PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Deputado JOAO DANIEL
Deputado VALDIR COLATTO
Deputado TENENTE LUCIO
Deputado MENDONCA FILHO
Deputado ALEXANDRE BALDY
Deputado LUIS CARLOS HEINZE
Senador AECIO NEVES
Senador RONALDO CAIADO
Deputado GIVALDO CARIMBAO
Senador WALDEMIR MOKA
Deputada TEREZA CRISTINA

001;

002; 003; 004; 005; 006;
007;

008;

009;

010;

011; 012;
013;

014;

015;

016; 017;
018; 019; 020;

TOTAL DE EMENDAS: 20
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MPV 701
00001

EMENDA

Incluia-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n°. 701, de 8
de dezembro de 2015, os seguintes termos:

“‘Art. [...] A Lei n°® 13.097 de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Secao XIV

Da Apresentacao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP

Art. 48. A redacao dada ao art. 32-A, § 30, | da Lei n°. 8.212, de 24
de julho de 1991 deixa de produzir efeitos a partir de 27 de maio de
2009 até 31 de dezembro de 2014.

Art. 49. Sao anistiadas as multas previstas no art. 32-A, § 30, | da
Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que se tenha prestado a
declaragcdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°
8.212, de 1991, com eventuais corregdes ou omissdes em até dois
meses apos a data prevista de envio.

Art. 50. Os valores pagos ou parcelados na situagdes previstas nos
arts. 48 e 49 desta Lei poderdo ser compensados com outros tributos
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devidos a Uni&o, conforme regulamento da Receita Federal do Brasil.

JUSTIFICAGAO
A redacao atual do artigo a ser alterado diz:

Art. 49. Ficam anistiadas as multas previstas no art. 32-A da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, langadas até a publicagéo
desta Lei, desde que a declaracdo de que trata o inciso |V do
caput do art. 32 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, tenha
sido apresentada até o ultimo dia do més subsequente ao
previsto para a entrega.

Trata-se, no caso, de atraso na entrega da GFIP, que sera anistiado se a
declaragéo foi apresentada até o ultimo dia do més seguinte aquele em que
era devida. Por exemplo: se a declaracido referente a competéncia abril de
2015, que deveria ter sido apresentada em maio de 2015, foi entregue até
30.06.2015, ha dispensa da multa. Ocorre que o texto limita o beneficio as
multas “langadas até a publicagdo desta Lei”, ou seja, langadas até 20 de
janeiro de 2015. Assim, o que importa ndo é a data do fato gerador da multa
(o atraso em determinado més), mas a data do seu efetivo langamento no
sistema da Receita Federal, ainda que a notificagdo somente ocorra depois.
Exemplificando:
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i) multa langada e notificada ao contribuinte até 20.01.15 — é alcangada
pela anistia;

i) multa langada até 20.01.15, mas notificada ao contribuinte
posteriormente a tal data — também é alcangada pela anistia;

iii) multa langada apds 20.01.15, ainda que se refira a atraso havido até
tal data — NAO é alcangada pela anistia.

Enfim, a anistia se aplica aos casos em que cumulativamente: o contribuinte
apresentou a declaragao até o ultimo dia do més seguinte aquele em que

deveria ter apresentado; a multa foi efetivamente lancada até 20.01.15.

Assinatura:
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00002

EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte redacgao:

Art. Estender os beneficios das Lei N©
12.844/2013 para todos oS
agricultores que estejam estabelecidos
na area de abrangéncia da SUDENE,
sem que seja necessaria a declaracao
de estado de emergéncia no que tage
a concessao dos beneficios.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociagao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 liderangcas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagdes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Dentre os participantes destacamos representantes de 400 familias
de rizicultores de Santa...... tiveram seus nomes incluidos na divada
ativa de instituicOes finaceiras nao contam com legislagao vigente que
permita a regularizagao de seus nomes.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tdo somente criar um
mencanismo que permita que o0 pequeno produtor rural que se
encontra na drea da SUDENE possam negociar e quitar seus débitos.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao
para os agricultores que contam Unica e exclusivamente de um
pequeno pedaco de terra e de onde tira o seu sustento e nao tem
mais a quem recorrer.
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Portanto propomos a presente como forma de garantir a
sobrevivéncia ds rizicultores de Santa... que se encontram nessa
situacdo acao que fara justica a uma parcela importante da populagao
brasileira.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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00003

EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redacgao:

Art. Prorrogar os efeitos da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013 até 31
de dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociagao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comisséo de Agricultura da Camara dos Deputados, com a participagcao
de varios produtores rurais que estdo na iminéncia de terem seus débitos
enviados para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional por conta de
dividas contraidas junto aos bancos BNB, Banco do Brasil e Banese, e
nao pagas. Centenas deles ja tém processos na PGFN e, por ndo
poderem quitar suas dividas, também terdo suas propriedades leiloadas.

Participaram também do Seminario mais de 500 liderangas dos
agricultores, dos trabalhadores, dos sindicatos e associacdes, prefeitos,
vereadores, secretarios de Estado e os representantes dos bancos
publicos: Banco do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco
do Estado de Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional.

Consoante o acontecimento do evento diversas demandas surgiram e
que necessitam de implementagao que diz respeito prorrogagao do
vencimento dos débitos vinculados a Lei 12.844/13, cujo prazo esta
definido para 31/12/2015, para 31/12/2016, mantendo-se as condigdes
de rebate conforme estabelecido. E permitir o refinanciamento dos
débitos de valores devidos, por prazo compativel com os valores.

Os motivos que leva a importancia da emenda que nao apenas o Estado
de Sergipe, mas todas as unidades da Federagdo, mas sim a solugao
para agricultores que contam com a concessao de crédito para tocar as
suas lavouras e produgdes e que se encontram sem possibilidades de
recorrer a essa alternativa, por inadimpléncia.
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Outro aspecto que impacta significativamente diz respeito a crise
econdmica e as condigdes climaticas adversas, mais precisamente a
seca que persiste e castigar a regidao nordeste, e neste sentido temos
que encontrar uma solucdo rapida de apoio e resolucdo das dividas
daqueles agricultores.

Portanto propomos a presente emenda com um uma proposta de
viabilizacdo do caso das familias que constituiram seu pequeno
patriménio em um pedaco de terra, dele depende sua sobrevivéncia.

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2015.

Joao Daniel
PT/SE
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte
redacao:

Art. Fica autorizada a individualizacao das operagoes de crédito
rural individuais, grupais ou coletivas, efetuadas com aval,
enquadradas no PRONAF, independentemente da fonte de
recursos, observado o disposto nos arts. 282 a 284 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 19 As operacgOes individualizadas poderao ser liquidadas ou
renegociadas segundo as condicdoes estabelecidas para as
respectivas linhas de crédito.

§ 20 Comprovado o abandono da atividade pelo codevedor
inadimplente, a parcela de sua responsabilidade recaira sobre o
seu patrimonio, exonerando-se do aval os demais codevedores
adimplentes, e nao se aplicando, neste caso, o disposto no art.
284 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

§ 30 Inexistindo patrimbnio ou nao encontrado o codevedor
inadimplente, a sua parcela do saldo devedor, apurada na
condicao de normalidade, podera ser rateada entre os demais
codevedores, a critério desses, com aplicacdao dos rebates e
bonus de adimpléncia previstos no contrato.

§ 40 Cumpridas as exigéncias do § 20 ou do § 30, podera ser
exonerado da solidariedade o codevedor que liquidar a parte de
qgue for titular, devendo seu nome ser excluido dos registros de
cadastros negativos.

§ 59 Fica autorizada a substituicao ou a liberacao de garantias,
cabendo ao Conselho Monetario Nacional definir os casos em
que as operagdes poderao ficar garantidas apenas pela
obrigacao pessoal e as condicdes necessarias a implementacao
do disposto neste artigo.”
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JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociacao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 Iliderancas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagoes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Um numero significativo de produtores rurais contrairam debitos
subordinados a condicao de aval solidarios, e, quitaram os débitos
sob sua responsabilidade contudo o ordenamento juridico determina
que esses produtores continuem inscritas no CADIN.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tao somente criar um
mencanismo que permita que o0 pequeno produtor rural que se
encontra nessa situagao tenha seu nome excluido do Cadastro de
Inadimpléncia.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao
para agricultores que contam com a concessdo de crédito para tocar
as suas lavouras e produgdes e que se encontram sem possibilidades
de recorrer a essa alternativa, por inadimpléncia

Portanto propomos a presente como forma de garantir a
regularizagao do nome dos agricultores que se encontram nessa
situacdo acao que proporcionaria a esse agricultor a busca de
financiamento a melhoria dos produtos e o aumento da produgao
contriuindo para aquecer a economia e contribuir para que o pais
continue o ciclo de crescimento.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Acrescente-se, onde couber,
artigo com a seguinte
redacao:

Art. Ficam suspensas por um ano
as execucoOes dos débitos dos
pequenos agricultores cujas
dividas estejam inscritas na
Divida Ativa, permitindo o seu
parcelamento com rebate de
multas e juros.

JUSTIFICATIVA

Foi realizado o Seminario sobre a Renegociagao das Dividas Agricolas
no Estado de Sergipe, na cidade de Lagarto, em 27/11/2015, pela
Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados.

Participaram mais de 500 liderancas dos agricultores, dos
trabalhadores, dos sindicatos e associagdes, prefeitos, vereadores,
secretarios de Estado e os representantes dos bancos publicos: Banco
do Nordeste (principal credor), Banco do Brasil, Banco do Estado de
Sergipe, e também da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Varios produtores rurais estdo com seus débitos sendo executadas
portanto a necessidade que esses produtores possam permitir
suspensao da execucao e o seu parcelamento com rebate de multas e
juros.

Sendo assim a emenda aqui apresentada visa tdo somente criar um
mencanismo que permita que o pequeno produtor rural que se
encontra nessa situagao tenha ndo perca seu imével.

Os motivos que leva a importancia da emenda é dar uma solugao

para os agricultores que contam Uunica e exclusivamente de um
pequeno pedaco de terra e de onde tira o seu sustento.
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Portanto propomos a presente como forma de garantir a suspensao
das execugdes dos agricultores que se encontram nessa situacao
acdo que proporcionaria justica uma parcela da populagcdo que nao
mais onde recorrer e que da seu suor e seu trabalho para alimentar
Nnosso povo e contribuir para o crescimento do Brasil.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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00006

EMENDA N°
(2 MP 701/2015)

Inclua-se o seguinte Art. 6° a Medida Proviséria n® 701, de 8 de
dezembro de 2015:

Art. 6° A Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 80-A. Fica a Advocacia-Geral da Unidao autorizada a adotar as
medidas de estimulo a liquidacdao ou a renegociacdo previstas no art.
80 desta Lei para as dividas originarias de operacdes de crédito rural,
cujos ativos tenham sido transferidos para o Tesouro Nacional e os
respectivos débitos, ndo inscritos na Divida Ativa da Unido, estejam
sendo executados pela Procuradoria-Geral da Uniao, nos casos em
gue os devedores requeiram o beneficio até 31 de agosto de 2015.

I - concessao de descontos, conforme quadro constante do Anexo V
desta Lei, para a liquidagdo da divida até 31 de agosto de 2016,
devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos saldos
devedores por mutuario na data da liquidacao;

II - permissao da renegociacao do total dos saldos devedores das
operacoes, até 31 de agosto de 2016, mantendo-as na DAU,
observadas as seguintes condicoes:
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“Art. 80 Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacdo, até
31 de agosto de 2016, das operacdes de crédito rural de valor
originalmente contratado até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutuario, com
recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos localizados
na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, contratadas até 31 de dezembro de 2006,
observadas ainda as seguintes condigoes:

§ 12.. Ficam suspensos o encaminhamento para cobrancga judicial, as
execucOes judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as
operacdes enquadraveis neste artigo até 31 de agosto de 2016.

§ 13. O prazo de prescricao das dividas de que trata o caput fica
suspenso a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de agosto de
2016.

§ 14. As operagoes de risco da Uniao enquadradas neste artigo nao
devem ser encaminhadas para inscricdo em Divida Ativa da Unido até
31 de agosto de 2016.

“Art. 90 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de crédito
rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Norte - FNO para liquidagdo, até 31 de agosto de
2016, de operacdes de crédito rural de custeio e de investimento com
risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO
ou das instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente
da fonte de recursos, contratadas até 31 de dezembro de 2006, no
valor original de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em uma ou
mais operagdes do mesmo mutuario, que estiverem em situagcdo de
inadimpléncia em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes
condigoes:

§ 30 Ficam suspensos, até 31 de agosto de 2016, as execucodes
judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as operacdes
de crédito rural enquadraveis neste artigo.
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“Art. 80 Fica autorizada a concessao de rebate para liquidacdo, até
31 de agosto de 2016, das operacdes de crédito rural de valor
originalmente contratado até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
referentes a uma ou mais operagdes do mesmo mutudrio, com
recursos de fontes publicas, relativas a empreendimentos localizados
na area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE, contratadas até 31 de dezembro de 2006,
observadas ainda as seguintes condigoes:

§ 12. Ficam suspensos o encaminhamento para cobranga judicial, as
execucOes judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as
operacdes enquadraveis neste artigo até 31 de agosto de 2016.

§ 14. As operagoes de risco da Uniao enquadradas neste artigo nao
devem ser encaminhadas para inscricdao em Divida Ativa da Unido até
31 de agosto de

“Art. 90 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir linha de crédito
rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste - FNE e do Norte - FNO para liquidacdo, até 31 de agosto de
2016, de operacdes de crédito rural de custeio e de investimento com
risco compartilhado ou integral do Tesouro Nacional, do FNE, do FNO
ou das instituicdes financeiras oficiais federais, independentemente
da fonte de recursos, contratadas até 31 de dezembro de 2006, no
valor original de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em uma ou
mais operagdes do mesmo mutuario, que estiverem em situagdao de
inadimpléncia em 30 de junho de 2012, observadas as seguintes
condigoes:

§ 30 Ficam suspensos, até 31 de agosto de 2016, as execucoes
judiciais e os respectivos prazos processuais referentes as operacdes
de crédito rural enquadraveis neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Esta Emenda visa prolongar os prazos previstos pela MP em
referéncia para a repactuacdo de dividas rurais previstas no
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instrumento mencionado, além de igualmente dilatar os prazos
estabelecidos para a inscricdao, das dividas correspondentes, em
Divida Ativa da Unido.

A razao basica para a iniciativa deve-se a demora da edicdo dos atos
normativos da MP pela autoridade monetaria, fato que limitou o
acesso ao instrumento por grande parte do publico potencialmente
beneficiario.

Esse fato prejudicou, em especial, os agricultores familiares das
regides mais longinquas do pais que ainda ndo dispdem das
facilidades de comunicacdo atualmente disponiveis. Esse publico, em
particular, ainda se depara com a baixa capilaridade das instituicdes
financeiras operadoras do crédito rural que os distanciam do acesso
fisico a essas instituigoes.

Por essas razdes espero que esta Emenda seja reconhecida e acolhida
para integrar o texto da Lei, até porque nao repercute em custos
financeiros adicionais para o erario.

Camara dos Deputados, em 10 de dezembro de 2015.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)
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EMENDA N° ..... , de 2015

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, a
seguinte redacgao:

“Art. 5° O Decreto-Lei n°® 857, de 11 de setembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

Il - aos contratos de financiamento ou de prestacéo
de garantias relativos as operagbes de exportagdo de
bens e servigos, inclusive agricolas, vendidos a crédito
para o exterior;

....................................................................... ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da presente Medida Provisodria alterou a Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, para acrescentar a previsdo de que 0s
recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo possam ser utilizados para a
cobertura de garantias em operagdes de exportagdo de produtos agricolas.

Com o intuito de conferir mais clareza a outro dispositivo
legal modificado pela MPV, propomos a alteragdo da redagao do art. 5°, para
evidenciar que n&o se aplicam aos bens e servigos agricolas as restricdes
previstas no art. 1° do Decreto-Lei n°® 857, de 11 de setembro de 1969.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 701,
DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N 701, DE 2015
EMENDA MODIFICATIVA N? ........

Dé-se ao art. 12 da Medida Proviséria n2 701, de 8 de dezembro de 2015, a seguinte
redagao:
“Art. 12 A Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, passa a vigorar

as sequintes alteracgbes:

$§ 12 O Seguro de Crédito a Exportagcdo poderd ser utilizado por
exportadores e por instituicbes financeiras, agéncias de crédito a
exportacdo, seguradoras e organismos internacionais que financiarem,
refinanciarem ou garantirem a produgéo de bens e a prestagdo de servigos,
destinados a exportacdo brasileira, e as exporta¢des brasileiras de bens e
servi¢os, assegurado tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para as micro e pequenas empresas, em termos a serem definidos por
regulamento.

$ 32 Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de

Crédito a Exportacdo.” (NR)

§ 12 As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
intermédio do Ministério da Fazenda.

$§ 29 Nas hipoteses de contratac¢do a que se referem os incisos Il e
Il do caput, a justificativa do preco na remuneracdo da contratada terd
como base padrées internacionais, podendo incluir parcela varidvel
atrelada:

I - a um percentual sobre o preco de cobertura das operagoes, a
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ser definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - a performance alcan¢ada pelo Seqguro de Crédito a Exportagdo,
inclusive no segmento de sequro para micro, pequenas e médias empresas;

Il - a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia a
Exportagdo, previsto na Lei n? 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou

IV - ao prego praticado por congéneres privadas.

§ 32 A Unido, com recursos do Fundo de Garantia a Exportagdo,
poderd assumir despesas, em dmbito judicial ou extrajudicial, com o intuito
de evitar ou limitar eventuais indenizagées no dmbito do Seguro de Crédito
a Exportacdo.

§ 42 0 prémio do Seguro de Crédito a Exportacdo poderd ser pago:

I - no momento da concessdo do Seguro de Crédito a Exportagéo;

Il - por ocasido de cada embarque de bens ou exportagdo de
servigos;

Il - a cada desembolso de recursos no dmbito de contrato de
financiamento a exportag¢do; ou

IV - de forma parcelada.

$ 52 A indenizacgéo do Seguro de Crédito a Exportacéio poderd ser
paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacgdo de crédito
a exportagdo ou em parcela unica, a critério da Uniéo.” (NR)”

JUSTIFICACAO

De acordo com a Secretaria da Micro e Pequena Empresa, 6rgao da Presidéncia da
Republica, as Micro e Pequenas empresas (MPEs) geram cerca de 84% dos empregos do
Pais. O dado, por si s6, justifica a preocupacdo manifestada pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei Complementar n? 123, 14 de dezembro de 2006, com a promog¢do de
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a tais entidades. A disciplina mais
benéfica aplicavel a suas atividades estende-se por campos diversos, como o do direito

tributario, das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias, administrativas e assim por diante.

No que se refere as politicas que visem a facilitar o acesso ao crédito, tema tratado
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pela Medida Proviséria n2 701, de 2015, a mobilizacdo do Estado em torno das MPEs é ainda
mais legitima e necessaria. E que os pequenos empreendedores tém conhecida dificuldade
para acessar o mercado crediticio, por duas razdes principais. A primeira delas é a falta de
conhecimento dos bancos e de mais investidores acerca das MPES, especialmente pela
inexisténcia de relacionamentos pretéritos. A segunda razdo esta em que as pequenas
empresas geralmente ndo dispdem de bens que possam ser oferecidos em garantia. Em
consequéncia, a exposicdo a risco de seus credores dificilmente pode ser mitigada, o que

desestimula a realizacdo de investimentos.

Os empecilhos para acessar o mercado de crédito no Pais refletem-se na
participacdo das MPEs nas exportacdes brasileiras: pesquisa realizada pelo Sebrae aponta
gue apenas uma em cada mil micro e pequenas empresas exporta no pais. Segundo dados
da pesquisa, os produtos desenvolvidos por micro e pequenas empresas no Brasil

representam apenas 0,8% de todo o valor arrecadado em exportacdes.

E preciso reconhecer urgentemente que a dificuldade dos micro e pequenos
empreendedores para acessar crédito no Brasil € uma barreira a prejudicar o funcionamento
do mercado, em prejuizo da melhoria dos indicadores econémicos e do bem-estar dos

cidadaos.

A fim de corrigir falhas e aumentar a competitividade das MPEs apresentamos esta

Emenda. Contamos com o apoio de nossos pares para aprova-la.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
Medida Provisdria n° 701, de 08 de dezembro de
2015.

Autor: N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

‘1. [ Isupressiva 2. [ ] substitutiva 3. [ ] modificativa 4. [X] aditiva 5. [ ] substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte § 7° ao art. 2° da Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
alterada pelo art. 3° da Medida Provisoria n® 701, de 2015:

“Art. 32 A Lei n®11.281, de 20 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

AT, 22 e et

§ 7° Dispensada a cobranca judicial, na forma do § 5° o Ministério da Fazenda
encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido relatério detalhado dos créditos considerados
inviaveis e respectivos custos de cobranga.' ” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 3° da MP 701/2015 visa alterar a Lei 11.281/2006 de forma a dispensar a
Unido de recuperar créditos, pela via judicial, quando o custo dos procedimentos necessarios a
cobrancga forem superiores ao valor a ser recuperado.
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Em sua exposi¢cdo de motivos, o Poder Executivo afirma que “relatorio da
Controladoria-Geral da Unido - CGU feito nas contas do FGE ao final de 2012 aponta que cerca
de 30% do montante sinistrado, US$ 11 milhdes, encontra-se em situagdo de perda provavel ou
perda integral, ou seja, créditos com impossibilidade de recuperagdo ou créditos em que a
auditoria entende como de baixissima chance de recuperagdo”.

Desta forma, a presente emenda nao tem por finalidade obstar os esforgos de
cobranca, mas sim promover o necessario controle sobre os créditos cuja recuperacao seja
considerada inviavel.

PARLAMENTAR
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000X@TA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

proposi¢cio

Medida Provisoria n.° 701, de 8 de Dezembro de 2015

autor n.’ do prontuario

Deputado Alexandre Baldy

‘ 1 O Supressiva 2. [ substitutiva 3. 2 modificativa 4. x[] aditiva 5.[] Substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso | do Art.4° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1.979,
modificada pela Medida Provisoéria n°® 701, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“1 - conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais, politicos e
extraordinarios assumidos em virtude do Seguro de Crédito a Exportagao
— SCE, segundo algadas, diretrizes e normas fixadas por Resolugao
do Senado Federal, tendo por objetivo, sobretudo, a minimizagao
dos riscos para o Tesouro Nacional derivados da concessao de
garantia para financiamentos cujo mutuario seja governo
estrangeiro.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n°® 701, de 8 de dezembro de 2015, faz
alguns ajustes na legislagdo do Seguro de Crédito a Exportacdo —SCE,
criado pela Lei 6.704, de 1979.

Como se sabe, esse Sistema tem como finalidade garantir
operacdes de crédito, vinculadas a exportacdo, contra riscos comerciais,
politicos e extraordinarios. E um instrumento importante para a politica
de comercio exterior do Pais, ja que estimula a expansao dos
financiamentos as exportagdes, particularmente de meédio e longo prazos.
O inciso | do art. 4° da mencionada Lei permite que a Unido conceda
garantia da cobertura desses riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordinarios, segundo regulamento definido pelo Poder Executivo.

No nosso entender esse dispositivo precisa também ser ajustado,
com o intuito de proteger o Tesouro de riscos elevados, particularmente
ao garantir operagdes de financiamento que envolvam o chamado risco
soberano, ou seja operagcbes com governos estrangeiros. Note-se que,
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parte relevante das operagOes garantidas pelo Tesouro, via Fundo de
Garantia de Exportacdo, sao financiamentos para exportacdes de
servicos, realizadas pelo BNDES, muitas delas contratadas diretamente
com governos de paises caracterizados por regimes politicos autoritarios
e pouca ou nenhuma transparéncia fiscal, como foi o caso do
financiamento para implantagdo do Porto de Mariel, em Cuba — que foi
garantido por recursos do Tesouro brasileiro.

Neste sentido, estamos propondo que a concessao pela Unido de
garantias vinculadas ao Seguro de Crédito a Exportacdo seja balizada
por normas definidas por Resolucdo do Senado Federal que, nos termos
do Art. 52 da Constituicdo Federal, €& o responsavel pela fixacao de
limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno.

PARLAMENTAR

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY

*Beputad(-) Alexandre Baldy
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria n° 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Lein°4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° Caso o mutuario ndo deseje contratar apolice de seguro rural oferecida
pela instituicdo financeira, esta ficara obrigada a aceitar apolice que o
mesmo tenha contratado com outra seguradora habilitada a operar com o
seguro rural.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional podera requlamentar a forma de
implementacéao do disposto no paragrafo 1° deste artigo”.

JUSTIFICAGAO

Nos ultimos anos, inumeros agricultores, de diferentes regides do pais, tém
reclamado que, ao solicitarem a concessao de crédito rural a juros controlados, se
veem na obrigacdo de comprar uma apolice de seguro agricola oferecida por
seguradora vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizagao de juros com o
objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os Bancos e suas
seguradoras impdéem ao produtor rural a venda casada do seguro agricola, acabam
anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabelega que a
escolha das garantias é de livre convengao entre o financiado e o financiador, na
pratica prevalece a posicdo dominante do agente financeiro, da qual se prevalece
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para impor métodos comerciais coercitivos, em flagrante desrespeito ao Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR esta o seguro rural. Todavia, € muito
comum que as condigdes de cobertura de riscos previstas na apdlice oferecida sejam
inadequadas para o produto/regido, transformando-se num mero custo para o
agricultor.

A emenda ora proposta objetiva corrigir e coibir essa distorgéo.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal — PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n° 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Lein®10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 5° As formas de concessdo da subvengdo econdémica de que trata este
artigo deveréao preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas
apolices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° O Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratagéo de
seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecuario,
a menos que assegure a subvengéo de que trata esta Lei para a totalidade
das apdlices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condi¢do para
acessar a subvengdo econdémica ao prémio do seguro rural, o fornecimento
de dados historicos individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em
relacéo a atividade agropecuaria a ser segurada.

§ 2° Na hipotese do paragrafo 1° deste artigo, o 6rgdo encarregado de
receber e processar 0s dados solicitados devera assegurar a
confidencialidade das informagées, de forma a preservar e ndo divulgar os
dados individuais do produtor rural.
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Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
organizara e disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de
dados com as informacgdes das operagbes subvencionadas, objetivando
fornecer dados estatisticos que facilitem os calculos atuariais e a precificagcdo
do seguro rural.

§ 4° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contara, em sua
composicdo, com um representante dos produtores rurais e um das
seguradoras habilitadas a operar com seguro rural”

JUSTIFICAGAO

O Programa de Subveng¢do ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei n°® 10.823,
de 2003, representou um grande avango para o aperfeicoamento dos instrumentos
governamentais de apoio a produgao agricola brasileira. Contudo, decorridos pouco
mais de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade de alguns
aperfeicoamentos, conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacéao diz respeito ao fato de que
o beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora que lhe vende
a apolice. Desta forma, é preciso ficar claro que o beneficiario primordial da politica é
o agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a liberdade de escolha de
apodlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade de
contratacao do seguro rural como condi¢gao para acesso ao credito. A Resolugao
Bacen 4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de “enquadramento no
Proagro, ou em modalidade de seguro rural, do crédito de custeio agricola financiado
com recursos controlados do crédito rural e destinado a qualquer empreendimento
compreendido no Zoneamento Agricola de Risco Climatico”. A determinacéo inicial
era de que a exigéncia valeria a partir de 1°/7/2014, mas foi prorrogada para
1°/7/2015 e depois para 1°/7/2016.

O problema é que ndo ha garantia de subvencdo econémica para a totalidade das
apolices de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade pode
estimular a disseminagao da pratica de as seguradoras inserirem na apdélice clausulas
de pagamento integral do prémio pelo produtor rural, na hipotese de ndo obterem
subvengao governamental. Também podera propiciar a imposi¢ao, ao produtor rural,
da contratacdo de apolices que nao atendam as necessidades de sua regiao ou
produto. Ademais, serd um grande estimulo a pratica danosa da venda casada do
seguro com o crédito rural.

Quanto a modificagdo na composicado do Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural, o objetivo é permitir a participagdo dos principais interessados no Programa,
que sao os produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-Safra, que conta com 19
membros, sendo 2 representantes dos trabalhadores rurais e dos agricultores
familiares e 1 representante da instituicao pagadora do beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda ndo se conseguiu
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implantar sistemas eficientes de informacdo sobre os riscos das atividades
seguradas, inclusive com base nas operagbes subvencionadas. Neste caso, o
objetivo seria gerar dados estatisticos que possam facilitar os calculos atuariais e a
precificagdo do seguro rural. Sdo medidas que certamente propiciardo a redugao das
incertezas e, por consequéncia, a reducdo do valor dos prémios cobrados do
agricultor.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal — PP/RS
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Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 7° da Lei n
9.818, de 23 de agosto de 1999, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoéria n°
701, de 8 de dezembro de 2015:

§1° A CAMEX devera publicar, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, em até 15 dias, as decisdes sobre cada operacao
aprovada no ambito do FGE, com informacdes acerca das
respectivas condi¢des para concessdo de seguro de crédito as
exportagdes ¢ de prestacdo de garantia pela Unido, respeitado o
disposto no art. 6°, III, e o disposto no art. 7°, §§ 2° ¢ 4°, da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§2° A CAMEX devera manter atualizado, em sitio publico e
de facil acesso ao cidaddo, arquivo contendo os limites referidos no
inciso II deste artigo.

§3° A CAMEX devera disponibilizar, trimestralmente, em
sitio publico e de facil acesso ao cidadao, o relatorio financeiro do
FGE, onde devera constar, no minimo, a taxa de inadimpléncia dos
créditos garantidos pelo Fundo e a composi¢ao da carteira de ativos
e passivos contingentes. (NR)

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracao
Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido devera obedecer,
entre outros, o principio da publicidade. Em outras palavras, ndo ¢ facultado
a Unido o cometimento de atos obscuros, sendo imperativo a divulgagao de
suas a¢oes — bem como da motivacdo delas — de forma ética, democratica e

transparente.
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Esse principio, contudo, ndo vem sendo respeitado no ambito
das operagdes realizadas pelo Fundo de Garantia a Exportagao (FGE). O
FGE ¢, sem davidas, um importante instrumento de promoc¢do das
exportacdes brasileiras, particularmente daquelas direcionadas a paises
menos desenvolvidos. Isso nao exime, contudo, o Governo Federal de
prestar contas a sociedade a respeito das operagdes realizadas no ambito do

Fundo.

Um exemplo ocorreu recentemente, em 2012, quando do
empréstimo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) para o governo de Cuba, que teria sido importante para que a
Odebrecht, ou mais especificamente sua subsidiaria em Cuba, ganhasse a
concorréncia para a expansao do Porto de Mariel. Na ocasido, o BNDES
emprestou aquele governo com uma taxa preferencial, gragas a garantia do

FGE.

O FGE se protege contra o risco do exercicio da garantia pelo
BNDES de duas maneiras: primeiro, exigindo a prestacdo de contragarantia
pelo governo soberano. E segundo, cobrando um prémio pelo seguro de

crédito da instituicao financeira que realiza o empréstimo.

No dia 4 de setembro de 2015, em reportagem a respeito das
viagens internacionais do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a Revista
Epoca menciona a enorme pressdo feita para que a operacdo do Porto de
Mariel fosse aprovada. Segundo a reportagem, a garantia da primeira tranche
teria sido feita com as exportagdes de fumo de Cuba, negociado diretamente

entre Cuba e Lula nessas viagens feitas a titulo de “proferir palestras”.
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O fato concreto € que ndo ¢ possivel saber se as informagdes
levantadas pela revista sdo ou nao verdadeiras. Em outras palavras, um fundo
com recursos publicos ¢ utilizado para oferecimento de garantias para
operagdes brasileiras no exterior e a sociedade nao tem acesso a informagoes
basicas sobre as condigdes em que essa operagdao foi realizada. Trata-se,
assim, de um desrespeito frontal a uma regra basica de qualquer sociedade

democratica: a transparéncia.

Entendo que certas informagdes sobre a operacdo podem ser de
natureza privada, e que tenham o sigilo justificado por razdes estratégicas de
concorréncia entre os paises. Em alguns casos, o uso de certos instrumentos
pode suscitar protestos quanto a pratica contraria ao estabelecido em acordos
internacionais. Feita a ressalva de que se espera que o pais nio esteja
incorrendo em atos lesivos aos acordos internacionais, ¢ 6bvio que cabe ao
orgdo a discricionariedade quanto a sele¢dao das informagdes que podem ou
ndo ser disponibilizadas ao cidaddo/contribuinte. A Lei de Acesso a
Informacao, contudo, estabelece em seu no art. 7°, § 4° que “a negativa de
acesso as informagdes objeto de pedido formulado ..., quando nao
fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas disciplinares ...”. Assim, ¢
dever do 6rgao justificar vedagdes ao amplo acesso a informagao, quando

houver.

E justamente para resguardar o direito dos cidaddos brasileiros
ao acesso a informagdo e o respeito ao principio da publicidade que
apresentamos a presente emenda, obrigando a Camara de Comércio Exterior
(CAMEX) a publicar, em sitio publico e de facil acesso ao cidaddo, as
decisdes sobre as operacdes aprovadas no ambito do FGE, com informacgdes

acerca dos parametros e das condi¢des para concessao de seguro de crédito
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as exportacdes, inclusive quanto a natureza da contragarantia recebida,
quando houver, ¢ quanto ao prémio cobrado pelo seguro de crédito,
respeitadas as disposi¢des que fazem referéncia ao direito ao sigilo dispostas

na Lei de Acesso a Informacao.

Outra questdo associada importante refere-se aos limites de
crédito por pais e ao coeficiente de alavancagem do Fundo, entenda-se, a
relacdo entre o estoque total de créditos garantidos e o valor dos ativos do
Fundo. A Resolucdo do Senado Federal limita em 60% da Receita Corrente
Liquida da Unido o estoque de créditos garantidos pela Unido. Entretanto,
ndo se sabe a real exposi¢ao ao risco do Tesouro em caso de exercicio das
garantias. Uma coisa ¢ garantir uma divida soberana do México, um pais
com rating superior ao Brasil. A outra coisa, completamente diferente, ¢

fornecer seguro para a divida de Angola, ou de Cuba.

A OCDE define a classificacao de risco por pais, utilizada pela
CAMEX na defini¢dao dos limites de risco agregado e por pais, conforme

tabela ~em  anexo  (http://www.oecd.org/tad/xcred/cre-crc-current-

english.pdf). A CAMEX devera divulgar, em sitio publico de facil acesso ao
cidadao, os limites por pais e os limites agregados por tipo de risco, na forma

do inciso II do art. 7° da Lei.

Por ultimo, o FGE tem uma posicao financeira relativamente
confortdvel, em fun¢do da baixa inadimpléncia. Ocorre que, com a
desvalorizagdao cambial, o estoque total de garantias, avaliado em reais tem
aumentado, e, portanto, a exposi¢ao ao risco do Fundo. Ou seja, o valor do
passivo contingente tem aumentado de forma notavel. Assim, propde-se que

seja publicado trimestralmente o relatério financeiro contendo, no minimo,
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o balanco de ativos e passivos, assim como a taxa de inadimpléncia

atualizada.

Dada a relevancia do tema, peco apoio dos meus ilustres pares

para aprovagdo desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador AECIO NEVES
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 701, de 2015)

Acrescente-se o seguinte inciso III ao art. 5° da Lei n® 9.818, de
23 de agosto de 1999, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 701, de
8 de dezembro de 2015:

I - produtos pecudrios cujo produtor seja, no momento da
contratacdo com a instituicdo financeira, beneficiario de cotas
tarifarias para mercados preferenciais. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE) tem finalidade de
prover lastro as garantias prestadas pela Unido nas operacoes de Seguro de
Crédito a Exportacdo contra riscos politicos, extraordinarios e comerciais.

Atualmente, a lei autoriza o FGE a cobrir garantias prestadas
por institui¢cao financeira contra riscos de obrigacdes contratuais sob a forma
de garantia de execucao (garantia de performance), garantia de reembolso de
adiantamento de recursos e garantia de termos e condi¢des de oferta (Bid

Bond), em operagdes de exportagdo de bens e servigos das industrias do setor
de defesa.

A MP n° 701, de 2015, propde a alteracao do art. 5° da Lei n°
9.818, de 1999, a fim de ampliar a cobertura de garantia de performance e
da garantia de adiantamento de recursos, com o intuito de contemplar
operagdes com produtos agricolas destinadas ao preenchimento das cotas
tarifarias para mercados preferenciais.

Entretanto, a norma nao contemplou potenciais casos de
operagdes com produtos pecuarios vinculados a cotas tarifarias de mercados
preferenciais, o que prejudica os pecuaristas e exportadores patrios. A cada
ano, a participa¢ao brasileira no comércio internacional vem crescendo, com
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destaque para a producdo de carne bovina, suina e de frango. Segundo o
Ministério da Agricultura, até 2020, a expectativa ¢ que a produgao nacional
de carnes suprira 44,5% do mercado mundial. J& a carne de frango terd 48,1%
das exportagdes mundiais e a participacao da carne suina sera de 14,2%.

Dessa forma, com vistas a corrigir a auséncia de mercado tao
relevante na MP em voga, apresentamos esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO
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Altera a Lei n. 12.999, de 18 de junho de 2014, que dispde sobre a
ampliagdo do valor do Beneficio Garantia-Safra para a safra de
2012/2013 e sobre a ampliagdo do Auxilio Emergencial
Financeiro relativo aos desastres ocorridos em 2012; autoriza o
pagamento de subvencdo econdmica aos produtores da safra
2012/2013 de cana-de-agucar da regido Nordeste; altera a Lei n®
10.954, de 29 de setembro de 2004; e d4 outras providéncias.

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a Medida Provisoria n. 701, de
2105:

“O inciso 11, do paragrafo unico, do Artigo 10, da Lei n. 12.999, de 18 de junho
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III - O pagamento da subvengao sera realizado, observados os limites estabelecidos nos
incisos I e II deste pardgrafo, referente a producdo da safra 2012/2013 efetivamente entregue.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 701, de 2015 prevé que produtos agricolas cujo produtor
seja, no momento da contratagdo com a instituigdo financeira, beneficiario de cotas tarifarias
para mercados preferenciais, conforme descrito no Inciso II do artigo 5°, possam participar do
Fundo Garantidor as Exportagdes (FGE), conforme descrito pela Lei n. 9.818 de 1999.

Tal situagdo favorecera que exportadores de produtos agricolas que estdo sob a
salvaguarda de cotas de exportagdo possam antecipar créditos aos bancos credenciados. No
caso, o principal produto beneficiado serd o agucar produzido no Nordeste com destino ao
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mercado Estadunidense, conforme estabelecido pelo artigo 7°, da Lein 9.362, de 1996.

A prerrogativa de exportagdo do acucar dentro da cota tarifaria de importagao de
agucar atribuida pelo Governo dos Estados Unidos da América ao Brasil, conhecida por
“Cotas Americanas” dara a possibilidade dos empresarios anteciparem créditos com a carta de
anuéncia, que os credencia para a cota oferecida para internalizagdo do agucar sem tarifas de
importacdo dos EUA.

Porém o beneficio aos industriais exportadores de aglicar proposto pela MP em tela,
ndo resolvera as distor¢des na cadeia produtiva da cana-de-agucar na regido nordestina. Ou
seja, o dispositivo proposto como estd, nao alcancard os fornecedores da matéria prima para a
fabricagdo do agucar. Pois compde de mais de 35 mil fornecedores de cana para as industrias,
que sdo responsaveis por cerca de 30% da produgdo, dos quais, 92% sdo pequenos produtores
e que amargam prejuizos resultantes de sucessivas secas que assolam a Regido.

O Governo reconhecendo a situacdo publicou a Medida Proviséria n° 635, de 2013
que resultou na Lei n. 12.999, de 18 de junho de 2014. O dispositivo legal disponibilizou
recursos aos produtores independentes de cana da regido Nordeste motivado pelos recorrentes
prejuizos computados pelo setor em fun¢do das adversidades climaticas dos tltimos anos, em
especial na Regido Nordeste, onde a seca tem persistido e ocasionado reducdo da oferta de
cana-de-acucar, que implica diretamente na redugdo da producdo de acucar.

De acordo com a Lei, a subveng¢do, referente a safra 2012/13, concedida aos
produtores independentes de cana-de-agucar da Regido Nordeste com o pagamento até o final
de 2015. Porém, até o momento sem a sua regulamentacdo e consequentemente a liberagdo
dos recursos necessarios para continuarem na atividade canavieira.

Por todo exposto, apresento a presente emenda, com vistas a estender o prazo
estabelecido para a subvencdo da cana-de-agticar pela Lei n. 12.999, de 2014, o que
possibilitara aos produtores nordestinos de cana-de-agicar o recebimento dos recursos
necessarios para continuarem com sua atividade, formando, desta maneira, uma cadeia
produtiva saudavel e consequentemente mantendo a plataforma exportadora do agucar
nordestino.

PARLAMENTAR

Deputado:
Deputado GIVALDO CARIMBAO - PROS/AL

56




MPV 701

00016
; A ETIQUETA
& %‘ :
=0 CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicao
15/12/2015 Medida Provisoria 701, de 2015
autor n° do prontuario
SENADOR WALDEMIR MOKA
| 1.[J Supressiva 2.[] Substitutiva 3. [] Modificativa 4 X Aditiva 5.[ ] Substitutivo global
|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° Caso o mutudrio ndo deseje contratar apolice de seguro rural oferecida pela
instituicdo financeira, esta ficara obrigada a aceitar apolice que o mesmo tenha
contratado com outra seguradora habilitada a operar com o seguro rural.

§ 2?0 Conselho Monetdrio Nacional poderd regulamentar a forma de implementagdo
do disposto no paragrafo 1°deste artigo”.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, inimeros agricultores, de diferentes regides do pais, tém
reclamado que, ao solicitarem a concessdo de crédito rural a juros controlados, se veem
na obrigacdo de comprar uma apolice de seguro agricola oferecida por seguradora
vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizagdo de juros com o
objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os Bancos e suas
seguradoras impdem ao produtor rural a venda casada do seguro agricola, acabam
anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabeleca que a
escolha das garantias € de livre convengdo entre o financiado e o financiador, na pratica
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prevalece a posicao dominante do agente financeiro, da qual se prevalece para impor
métodos comerciais coercitivos, em flagrante desrespeito ao Codigo de Defesa do
Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR estd o seguro rural. Todavia, ¢ muito
comum que as condi¢gdes de cobertura de riscos previstas na apodlice oferecida sejam
inadequadas para o produto/regido, transformando-se num mero custo para o agricultor.

A emenda ora proposta objetiva corrigir € coibir essa distorc¢ao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 5% As formas de concessdo da subvengdo economica de que trata este artigo deverdo
preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas apodlices, natureza dos
riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° 0 Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratacdo de seguro rural
como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecudrio, a menos que assegure a
subvengdo de que trata esta Lei para a totalidade das apdlices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condi¢do para acessar a
subvengdo economica ao prémio do seguro rural, o fornecimento de dados historicos
individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relacdo a atividade agropecudria
a ser segurada.

§ 2° Na hipotese do paragrafo 1°deste artigo, o orgdo encarregado de receber e
processar os dados solicitados devera assegurar a confidencialidade das informagoes,
de forma a preservar e ndo divulgar os dados individuais do produtor rural.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento organizarad e
disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de dados com as
informacgoes das operagoes subvencionadas, objetivando fornecer dados estatisticos que
facilitem os calculos atuariais e a precificagdo do seguro rural.
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§ 4° O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contard, em sua composi¢ao,
com um representante dos produtores rurais e um das seguradoras habilitadas a operar
com seguro rural”

JUSTIFICACAO

O Programa de Subven¢ao ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei n° 10.823, de
2003, representou um grande avango para o aperfeicoamento dos instrumentos
governamentais de apoio a producao agricola brasileira. Contudo, decorridos pouco mais
de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade de alguns aperfeicoamentos,
conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacao diz respeito ao fato de que o
beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora que lhe vende a
apolice. Desta forma, ¢ preciso ficar claro que o beneficiario primordial da politica € o
agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a liberdade de escolha de apdlices,
natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade de
contrata¢ao do seguro rural como condi¢ao para acesso ao crédito. A Resolugao Bacen
4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de “enquadramento no Proagro, ou
em modalidade de seguro rural, do crédito de custeio agricola financiado com recursos
controlados do crédito rural e destinado a qualquer empreendimento compreendido no
Zoneamento Agricola de Risco Climatico”. A determinacao inicial era de que a
exigéncia valeria a partir de 1°/7/2014, mas foi prorrogada para 1°/7/2015 e depois para
1°/7/2016.

O problema ¢ que ndo ha garantia de subvencao econdmica para a totalidade das apolices
de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade pode estimular a
disseminacdo da pratica de as seguradoras inserirem na apolice clausulas de pagamento
integral do prémio pelo produtor rural, na hipotese de ndo obterem subvengdo
governamental. Também podera propiciar a imposi¢ao, ao produtor rural, da contratagdo
de apolices que nao atendam as necessidades de sua regido ou produto. Ademais, sera um
grande estimulo a pratica danosa da venda casada do seguro com o crédito rural.

Quanto a modifica¢ao na composi¢ao do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural,
o objetivo ¢ permitir a participacao dos principais interessados no Programa, que sao os
produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-Safra, que conta com 19 membros, sendo 2
representantes dos trabalhadores rurais e dos agricultores familiares e 1 representante da
institui¢ao pagadora do beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda ndo se conseguiu
implantar sistemas eficientes de informagdo sobre os riscos das atividades seguradas,
inclusive com base nas operagdes subvencionadas. Neste caso, o objetivo seria gerar
dados estatisticos que possam facilitar os calculos atuariais e a precificagdo do seguro
rural. S3o medidas que certamente propiciardo a reducdo das incertezas e, por
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consequéncia, a redugdo do valor dos prémios cobrados do agricultor.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N2 701, DE 2015
EMENDA N¢

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria no 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... A Leino 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 Caso o mutudrio ndo deseje contratar apdlice de seguro rural oferecida pela
institui¢do financeira, esta ficard obrigada a aceitar apdlice que o mesmo tenha
contratado com outra sequradora habilitada a operar com o seguro rural.

§ 22 O Conselho Monetdrio Nacional poderd regulamentar a forma de
implementacgdo do disposto no pardgrafo 12 deste artigo”.

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, inUmeros agricultores, de diferentes regides do
pais, tém reclamado que, ao solicitarem a concessdo de crédito rural a juros
controlados, se veem na obrigacdo de comprar uma apdlice de seguro agricola
oferecida por seguradora vinculada ao Banco.

Ora, a sociedade brasileira arca com o custo da equalizacdo de juros
com o objetivo de fornecer crédito mais barato para os agricultores. Se os
Bancos e suas seguradoras impdem ao produtor rural a venda casada do seguro
agricola, acabam anulando ou reduzindo esse beneficio, em proveito proéprio.

Embora o Manual de Crédito Rural (MCR) do Banco Central estabeleca
que a escolha das garantias é de livre convengdo entre o financiado e o
financiador, na pratica prevalece a posicdao dominante do agente financeiro, da
qual se prevalece para impor métodos comerciais coercitivos, em flagrante
desrespeito ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Entre as garantias admitidas no MCR esta o seguro rural. Todavia, é
muito comum que as condi¢cdes de cobertura de riscos previstas na apdlice
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oferecida sejam inadequadas para o produto/regido, transformando-se num
mero custo para o agricultor.

Sala das ComissGes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina

Deputada Federal
PSB/MS
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MEDIDA PROVISORIA N2 701, DE 2015
EMENDA N¢

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisdria n® 701, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ... ALein®10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 5% As formas de concessdo da subvengdo economica de que trata este artigo
deverdo preservar o direito de livre escolha dos produtores rurais pelas
apolices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de seu interesse.

§ 6° O Poder Publico ndo podera exigir obrigatoriedade de contratagdo de
seguro rural como condi¢do para acesso ao crédito de custeio agropecuario, a
menos que assegure a subveng¢do de que trata esta Lei para a totalidade das
apolices contratadas.

§ 1° O Poder Executivo podera exigir do produtor rural, como condig¢do para
acessar a subveng¢do economica ao prémio do seguro rural, o fornecimento de
dados historicos individualizados dos ciclos produtivos antecedentes em relagdo
a atividade agropecudria a ser segurada.

$ 2° Na hipotese do pardagrafo 1°deste artigo, o orgdo encarregado de receber e
processar os dados solicitados devera assegurar a confidencialidade das
informagoes, de forma a preservar e ndo divulgar os dados individuais do
produtor rural.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
organizard e disponibilizara na rede mundial de computadores um banco de
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dados com as informagoes das operagoes subvencionadas, objetivando fornecer
dados estatisticos que facilitem os calculos atuariais e a precificacdao do seguro
rural.

§ 42 O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural contard, em sua
composicGo, com um representante dos produtores rurais e um das sequradoras
habilitadas a operar com seguro rural”

JUSTIFICATIVA

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural, decorrente da Lei
n® 10.823, de 2003, representou um grande avancgo para o aperfeicoamento dos
instrumentos governamentais de apoio a producao agricola brasileira. Contudo,
decorridos pouco mais de 10 anos do advento da Lei, constata-se a necessidade
de alguns aperfeicoamentos, conforme dispde esta emenda.

Um dos pontos que mais tém sido objeto de preocupacgao diz respeito ao fato
de que o beneficio tem que ser para o produtor rural e ndo para a seguradora
qgue lhe vende a apdlice. Desta forma, é preciso ficar claro que o beneficidrio
primordial da politica é o agricultor e de que o governo deve-lhe preservar a
liberdade de escolha de apdlices, natureza dos riscos cobertos e seguradoras de
seu interesse.

Outro aspecto importante refere-se as tentativas de se adotar a obrigatoriedade
de contratacdo do seguro rural como condi¢ao para acesso ao crédito. A
Resolucdo Bacen 4.235, de 18/6/2013, estabeleceu a obrigatoriedade de
“enquadramento no Proagro, ou em modalidade de seguro rural, do crédito de
custeio agricola financiado com recursos controlados do crédito rural e
destinado a qualquer empreendimento compreendido no Zoneamento Agricola
de Risco Climatico”. A determinacado inicial era de que a exigéncia valeria a
partir de 12/7/2014, mas foi prorrogada para 12/7/2015 e depois para
12/7/2016.

O problema é que ndo ha garantia de subvencao econémica para a totalidade
das apodlices de seguro que forem contratadas. Dessa forma, a obrigatoriedade
pode estimular a disseminacdo da pratica de as seguradoras inserirem na
apodlice cladusulas de pagamento integral do prémio pelo produtor rural, na
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hipdtese de ndo obterem subvencdo governamental. Também poderd propiciar
a imposicao, ao produtor rural, da contratacdo de apodlices que ndao atendam as
necessidades de sua regido ou produto. Ademais, sera um grande estimulo a
pratica danosa da venda casada do seguro com o crédito rural.

Quanto a modificacao na composicao do Comité Gestor Interministerial
do Seguro Rural, o objetivo é permitir a participacao dos principais interessados
no Programa, que sao os produtores rurais e as seguradoras. No Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por exemplo, existe o Comité Gestor do Garantia-
Safra, que conta com 19 membros, sendo 2 representantes dos trabalhadores
rurais e dos agricultores familiares e 1 representante da instituicao pagadora do
beneficio.

Por fim, apesar de decorridos mais de 10 anos do programa, ainda nao
se conseguiu implantar sistemas eficientes de informacao sobre os riscos das
atividades seguradas, inclusive com base nas operag¢des subvencionadas. Neste
caso, o objetivo seria gerar dados estatisticos que possam facilitar os calculos
atuariais e a precificacdo do seguro rural. S3o medidas que certamente
propiciarao a reduc¢ao das incertezas e, por consequéncia, a redu¢ao do valor
dos prémios cobrados do agricultor.

Sala das ComissGes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina

Deputada Federal
PSB/MS
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MEDIDA PROVISORIA N2 701, DE 2015
EMENDA N¢

Dé-se ao artigo 52 da Medida Proviséria n°® 701, de 2015, a seguinte redacgao:

Art. 52 O Decreto-Lei n< 857, de 11 de setembro de 1969, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Il - aos contratos de financiamento ou de prestagdo de garantias relativos as
operagoes de exportagdo de bens e servigos vendidos a crédito para o exterior;

VI — a Cédula de Produto Rural, instituida pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de
1994,

VIl - ao Certificado de Depdsito Agropecudrio — CDA, ao Warrant Agropecudrio —
WA, ao Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegdcio — CDCA e ao
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA, instituidos pela Lei n? 11.076,
de 30 de dezembro de 2004” (NR)

JUSTIFICATIVA

A estagnagdo das principais fontes de recursos que irrigam o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), tém contribuido para que o montante de
crédito disponibilizado por aquele Sistema, em cada ano safra, ndo acompanhe
a evolugdo da demanda dos produtores rurais e de suas cooperativas.

Atualmente, o SNCR atende por volta de 30% das necessidades de crédito
do setor agropecudrio, o que tem obrigado os produtores rurais a buscarem
mecanismos alternativos de financiamento de sua produgdo fora do sistema
financeiro, via de regra, junto as industrias processadoras, fornecedores de
insumos e tradings.

Esses financiamentos tém sido operacionalizados, basicamente, por meio
da Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n? 8.929, de 22 de agosto
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de 1994, instrumento pelo qual os produtores rurais podem levantar os recursos
complementares ao desenvolvimento de suas atividades, vendendo a sua
produg¢do, para entrega futura, a compradores que tenham interesse no
recebimento do produto adquirido, fazendo uso da CPR nas modalidades fisica
ou financeira.

Com isso, quer seja através das agroindustrias processadoras, das
empresas exportadoras de produtos agricolas e das empresas de insumos e
defensivos, foi criada uma ponte entre os produtores rurais e suas cooperativas
e esses agentes do mercado, estabelecendo um elo comercial integrado e
eficiente na cadeia produtiva do agronegdcio.

Considerando o amadurecimento dos agentes de mercado na
operacionalizagdo dos titulos do agronegdcio instituido pela Lei 11.076, e o
interesse crescente de investidores externos em participar no financiamento da
agropecudria brasileira, faz-se necessdrio, por conseguinte, viabilizar a captagdo
de recursos pelos produtores rurais no mercado externo, para complementar as
necessidades de recursos do setor rural.

Viabilizar essa alternativa de financiamento aos produtores rurais,
principalmente aos de maior escala, e uma iniciativa importante para permitir
que o crédito a juros controlados possa atender mais adequadamente aos
agricultores familiares e aos médios agricultores.

Por essa razdo, propomos que a Cédula de Produto Rural, instituida pela
Lei n2 8.929, de 22 de agosto de 1994 e os demais titulos instituidos pela Lei n2
11.076, de 30 de dezembro de 2004 (Certificado de Depdsito Agropecudrio —
CDA, Warrant Agropecudrio — WA, Certificado de Direitos Creditdrios do
Agronegdcio — CDCA e Certificado de Recebiveis do Agronegdcio — CRA) sejam
incluidos no rol de titulos aos quais ndo se aplicam as vedagdes do artigo 12 do
Decreto-lei n® 857, de 11 de setembro de 1969. Entre os titulos instituidos pela
Lei n? 11.076, de 30 de dezembro de 2004, apenas a Letra de Crédito do
Agronegdcio — LCA ndo teria sentido estender esta prerrogativa, por ser um
titulo negociado pelos agentes financeiros somente no mercado interno.

Sala das Comissdes Mistas, em 17 de julho de 2015.

Tereza Cristina
Deputada Federal
PSB/MS
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Da COMISSAO MISTA. sobre a Medida
Provisoria n” 701, de 8 de dezembro de
2015, que altera a Lei n° 6.704, de 26 de
outubro de 1979, para dispor sobre o
Seguro de Crédito a Exportacdo; a Lei n*
9.818, de 23 de agosto de 1999, ¢ a Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2000, para
dispor  sobre o Fundo de Garantia a
Exportagdo; a Lei n® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para dispor sobre a
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF; e
o Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de
1969, para dispor sobre a moeda de
pagamento de obrigagdes exequiveis no
Brasil.
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RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo Mista a Medida Proviséria (MPV)
n° 701, de 8 de dezembro de 2015, que altera a legislacio referente ao Seguro
de Crédito a Exportagdo, ao Fundo de Garantia & Exportagio, a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) e 4 moeda
de pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979,
o Seguro de Crédito a Exportagéio (SCE) visa a garantir as operagdes de
crédito a exporta¢do contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que

53h9¢1dd2281eb484a0814aeal13cad06ecd?3bc

co2016-01554
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possam afetar a produgiio de bens e a prestagdo de servigos destinados a
exportagio brasileira ou as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

Conforme o art. 1° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, o
Fundo de Garantia & Exporta¢io (FGE) é um fundo de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar cobertura as
garantias prestadas pela Unifio nas operagdes de seguro de crédito a
exportagao.

Nos termos dos arts. 37 ¢ 38 da Ler n® 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a ABGF ¢ uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério da
Fazenda, a qual tem por objeto, entre outros: a concessdo de garantias contra
riscos comerciais ou politicos extraordinarios em operagdes de crédito ao
comércio exterior ou contra riscos de descumprimento de obrigagoes
contratuais em operacdes de exportagio de bens ou servigos; € a constituigdo,
a administragfio, a gestio ¢ a representagio de fundos garantidores.

O art. 1° da MPV altera o art. 1° da Lei n° 6.704, de 1979, para
acrescentar as seguradoras e os organismos internacionais no rol de
institui¢des que podem utilizar o SCE e para explicitar a aplicagdo
subsidiaria do Coédigo Civil, em especial o art. 206, que trata de regras ¢
prazos de prescri¢io, aos contratos no ambito do citado seguro.

O art. 1° da Medida Provisoria insere ainda o § 2° no art. 4° da
referida Lei para explicitar que, quando a Unido contratar a ABGF ou outra
instituicdo para operar o SCE, a justificativa do pre¢o na remuneragdo da
contratada terd como base padries internacionais, podendo incluir parcela
variavel atrelada: a um percentual sobre o prego de cobertura das operagdes,
definido pelo Ministério da Fazenda; a performance do SCE, inclusive para
micro, pequenas ¢ médias empresas; a sustentabilidade atuarial do FGE; ou
ao pre¢o praticado por congéneres privadas.

O art. 1° da MPV também acrescenta o § 3° ao citado art. 4° da
Lein®6.704, de 1979, a fim de permitir a Unido assumir despesas, em dmbito
judicial ou extrajudicial, para evitar ou limitar eventuais indenizagdes no
ambito do SCE. Insere também o § 4° a esse mesmo arfigo para prever que o
prémio desse seguro podera ser pago: no momento da concessdo do seguro;
por ocasido de cada embarque de bens ou exportagio de servigos; a cada
desembolso de recursos no contrato de financiamento a exportacdo; ou,

col016-01538
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ainda, de forma parcelada. Também no referido art. 4° da Lei n° 6.704, de
1979, ¢ adicionado o § 5°, com a regra de que a indenizagdo do SCE podera

ser paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacio de crédito §
a exportagio ou em parcela Unica, a critério da Unido. - -
Iy
O art. 2° da Medida Provisdria altera o art. 5° da Lei n° 9.818, E %
de 1999, a fim de possibilitar a utiliza¢io dos recursos do FGE. com o SCE, = §
para a cobertura de garantias de cumprimento de obrigagcbes contratuais E i
prestadas por institui¢do financeira em operagdes de exportagio de produtos =
agricolas cujo produtor seja, no momento da contratacio com a instituigio ;

financeira, beneficidrio de cotas tarifarias para mercados preferenciais.
Anteriormente, esse art. 5° permitia tal utilizagiio apenas em operagdes de
exportacdo de bens e servigos de industrias do setor de defesa.

O art. 3° da MPV insere 0s §§ 5°e 6°no art. 2°da Lein® 11.281.
de 20 de fevereiro de 2006, para estabelecer que, em relacio aos créditos de
indenizacGes pagas, no dmbito do SCE, com recursos do FGE ¢ decorrentes
de financiamentos nio pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportagdes (PROEX) e do extinto Fundo de
Financiamento & Exportagio (FINEX). a Unido estara dispensada da
cobranga judicial de tais créditos, quando a recuperacio for considerada
inviavel, sem que haja, porém, remissdo da divida. Essa recuperagio sera
considerada inviavel quando a Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda verificar que o custo da cobranga ¢ superior ao valor
a ser recuperado.

Pagina: 3/27 12/04/2016 12:42:40

O art. 4° da Medida Proviséria altera o art. 56 da Lei n® 12.712,
de 2012, o qual prevé ser dispensavel a licitagdo para contratacdo da ABGF
ou suas controladas por pessoas juridicas de direito publico interno. A antiga
redacdo dizia que, nesse caso, o prego da contratagio deveria ser compativel
com o praticado no mercado. A nova redagio estabelece que tal preco
observara o disposto na legislagdo vigente e esclarece que a licitagio sera
dispensavel para a realizagzo de atividades relacionadas ao objeto da ABGF.

O art. 5° da MPV modifica o art. 2° do Decreto-Lei n° 857, de
11 de setembro de 1969, que dispde sobre moeda de pagamento de
obrigagbes exequiveis no Brasil. O art. 1° dessa norma declara nulos os
documentos e as obrigagdes exequiveis no Brasil que estipulem pagamento
em ouro ou moeda estrangeira ou que restrinjam ou recusem o curso legal da
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moeda nacional. O art. 2° traz as exceg¢des a essa regra de nulidade, entre as
quais os contratos de financiamento ou prestacdo de garantias relativos a
operagdes de exportacio de bens de producio nacional, vendidos a crédito
para o exterior. A nova redacdio dada pela MPV altera justamente essa
excegdo para incluir também os contratos de servigos vendidos a crédito para
o exterior, deixando de citar que os bens e servigos sejam de produgio
nacional.

Finalmente, o art. 6° da Medida Provisoria estabelece o inicio
de sua vigéncia na data de sua publicagio.

A MPV recebeu vinte emendas, que serdo analisadas adiante.

II - ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do caput do art. 62 da Constituigdo Federal (CF),
em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias com forca de lei, submetendo-as de imediato ao
Congresso Nacional. Segundo o § 9° desse art. 62 e o art. 2° da Resolucio n°®
1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciacio de medidas provisénas pelo
Congresso Nacional, compete a presente Comissdo Mista emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 701, de 2015.

Como se trata da inica Comissdo a apreciar a matéria, o parecer
analisara tanto os aspectos formais, 1sto €, a constitucionalidade (inclusive
os pressupostos de relevincia e urgéncia), a juridicidade, a regimentalidade.
a adequagio financeira e orgamentaria e a técnica legislativa, quanto o mériio
da MPV.

I1.1 — Aspectos Formais

O pressuposto constitucional da relevancia esta atendido, pois
0 Seguro de Crédito a Exportagio ¢ um instrumento fundamental de apoio
as exportagdes de bens e servicos brasileiros. Conforme destacado na
Exposigdo de Motivos (EM n° 00153/2015 MF), o0 FGE tem mantido sua
sustentabilidade ao longo do tempo, arrecadando mais de um bilhdo de
ddlares em prémios e incorrendo em menos de quarenta milhdes de ddlares
em indenizagdes. Trata-se, assim, de um instrumento de apoio as exportagdes
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adequado a um contexto de crise fiscal, no qual a capacidade de investimento
da Unido tem, infelizmente, declinado ano a ano.

Do mesmo modo, o requisito constitucional da urgéncia se
verifica no presente caso. Existe hoje uma premente necessidade de
impulsionar as exportagdes brasileiras, particularmente em razio do atual
periodo de crise econdmica. Ainda que a queda na atividade econdmica e a
alta do dolar tenham contribuido para diminuir o déficit de transagdes
correntes do Pais em mais de 40% no ano passado, o Brasil continua a
apresentar um déficit extemno significativo, tendo atingindo um saldo
negativo de cerca de sessenta bilhdes de ddlares em 2015. Para 2016, o
Banco Central projeta um déficit de transagdes correntes da ordem de 41
bilhdes de délares, o que representa quase 3% do Produto Interno Bruto
brasileiro. Nesse contexto, ¢ imprescindivel que o Estado atue diretamente
na promogio das exportages de bens e servigos, estimulando o superavit da
balan¢a comercial e, consequentemente, conferindo maior equilibrio as
contas externas.

A urgéncia da MPV esté justificada ainda pela possibilidade de
os créditos decorrentes de indenizagdes do FGE virem a prescrever,
conforme descrito na Exposi¢ao de Motivos. A racionalizag¢do do processo
de recuperagio de créditos, com a dispensa de cobranca judicial dos créditos
cuja recuperagdo seja considerada inviavel, permitird 4 Unifio concentrar
esforgos nos casos em que haja maior possibilidade de sucesso.
Adicionalmente, ha urgéncia quanto ao prazo de vencimento do atual
contrato da Unido com a ABGF, em junho de 2016. Assim, a aprovagio desta
Medida Proviséria permitird que o préximo contrato com essa empresa
acorra ja sob a égide das novas normas, de forma a evitar a interrupgdo dos
servigos relacionados ao SCE.

Os demais aspectos de constitucionalidade também restam
observados. Os incisos VI, VII e VIII do art. 22 da Carta Magna atribui
competéncia privativa @ Unifio para legislar sobre sistema monetario, politica
de crédito, seguros e comércio exterior. Por outro lado, os assuntos tratados

na MPV ndo se incluem no rol de matérias vedadas as medidas provisorias
(§ 1° do art. 62 da CF).

No tocante a juridicidade, a matéria atende aos requisitos de
novidade, generalidade, abstragdo e coercibilidade, sendo veiculada em
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espécie normativa adequada e com respeito aos principios juridicos. Além
disso, as alteracdes se inserem nas leis que tratam dos respectivos assuntos
que configuram o objeto da Medida Provisoria.

Em relagdo a regimentalidade, a MPV vem acompanhada de
Mensagem Presidencial e Exposigio de Motivos, em atendimento ao § 1° do
art. 2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

Quanto a técnica legislativa, o texto observa a Lel
Complementar n°® 95, de 26 de feverciro de 1998, que dispbe sobre a
elaboragdo das leis.

No tocante a adequacio or¢camentiria e financeira, analisada
por exigéncia do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, a Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, por meio da Nota
Técnica de Adequacdo Or¢amentaria e Financeira n® 39 de 2015, elaborada
nos termos do art. 19 da mesma Resolugio, concluiu que a MPV € adequada,
pois as medidas propostas sdo voltadas para a melhoria operacional do SCE,
visando a uma maior eficiéncia do mecanismo de estimulo as exportagdes,
destacando a sustentabilidade do mecanismo, pois, conforme a Exposicio de
Motivos, o FGE atingiu, em outubro passado, marca superior a um bilhdo de
dolares em prémios arrecadados, com indenizagSes de apenas cerca de 36
milhdes de dolares, dos quais quase dezessete milhSes ja foram recuperados.

I1.2 ~ Mérito

No mérito, a MPV n® 701, de 2015, merece aprovacio.

Os aprimoramentos na legisia¢io do SCE, ao mesmo tempo que
ampliam as possibilidades de concessio de seguro, mantém a seguranga na
aplicago dos recursos.

Nesse sentido, € louvavel a iniciativa de incluir as seguradoras
e os organismos internacionais no rol de institui¢des que podem utilizar o
SCE. Particularmente em um contexto de crise, a consolidagdo do
entendimento a respeito das instituicdes que podem utilizar esse seguro
facilitara a abertura de novos mercados, contribuindo para a expansio € a
diversificagdo da pauta exportadora brasileira. Igualmente importante € a
inclusdo do § 3° no art. 1° da Lei n® 6.704, de 1979, para esclarecer que 0s
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dispositivos do Codigo Civil s@o aplicéveis as operacdes efetuadas no ambito
do SCE.

Além disso, a criagdo de critérios para remuneracio das
instituigdes contratadas no Ambito do SCE e a inclusio em lei das formas de
pagamento do preco de cobertura do seguro e da indenizacio representam
um importante avango no marco regulatério do setor, conferindo mais
transparéncia e objetividade as operagoes.

A possibilidade de a Uniao assumir despesas em dmbito judicial
ou extrajudicial para evitar ou limitar indenizagdes no ambito do SCE
constitui também aprimoramento importante na legislagio do FGE. A
assun¢@o das despesas ficara a critério da Unifo e tal faculdade podera ser
exercida para mitigar eventuais perdas, respeitado o principio da
economicidade.

Destacamos, ainda, a mudanga realizada na Lei n® 9.818, de
1999, para possibilitar a utilizagdo dos recursos do FGE na cobertura de
garantias também no caso de produtos agricolas cujo produtor s¢ja
beneficidrio de cotas tarifarias para mercados preferenciais. Trata-se de
medida de grande importéncia para o setor, pois facilitard ao exportador
beneficidrio de cotas tarifarias a utilizagfio efetiva desse beneficio.

A alteragdo da Lei n° 11.281, de 2006, para dispensar a Unido
da cobranga judicial de créditos cuja recuperagio seja considerada inviavel,
¢ também previsdo bastante racional, uma vez que nio se justifica, sob a tica
da eficiéncia e da economicidade, que a Unifo envide esforcos na restituicio
de valores inferiores aos custos incorridos em sua recuperacio.

A esse respeito, € importante ressaltar que os prémios cobrados
pelo SCE foram superiores as perdas decorrentes de créditos indenizados.
Conforme a Exposigio de Motivos, a chamada sinistralidade do EGE — razio
entre as indenizagGes pagas ¢ os prémios arrecadados — situa-se, atualmente,
em torno de 4%, o que demonstra o carater superavitario do sistema.

Destaque-se ainda que a dispensa de cobranga nfio implicara
remissdo da divida, de modo que a empresa devedora no exterior continuara
a ser considerada devedora perante a Unido, restando impossibilitada, por
exemplo, de obter crédito ou garantia oficial do governo brasileiro.
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Finalmente, ¢ positiva a alteragio do Decreto-Le1 n® 857, de
1969, ao ampliar a excegdo do inciso 11 do art. 2° também para as exportacoes
de servicos vendidos a crédito no exterior, pois 1ss0 moderniza o arcabougo
legal para torna-lo compativel com a realidade atual do comércio extertor
brasileiro, o qual vé crescer, ano a ano, as exportagoes desse segmento.

Nzo hé duvidas, portanto, de que a MPV n° 701, de 2015,
promove alteragdes fundamentais no arcabouco normative de apoio as
exportagdes brasileiras. Ndo obstante, entendemos também cabiveis alguns
aprimoramentos adicionais, contemnplados no Projeto de Lei de Conversao
(PLV), que contribuirfio para a promog@o do comércio exterior no Pais, bem
como para a internacionalizagdo das empresas brasileiras.

As mudangas que propomos no inciso lll e no § 1° do art. 1% e
no art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, bem como a inclusdo dos §§ 7° ¢ 8° no
art. 2° da Lei 11.281, de 2006, tém por objetivo modernizar o marco
regulatério do SCE, adaptando-o a um cenario de crescente globalizacdo
econdmica, no qual a produgdo de produtos e servigos muitas vezes
envolvem componentes produzidos em diversos paises. Nesse contexto,
cresce a importincia da participagdo de bens e servigos brasileiros nas
exportagbes de outros paises, que, com as citadas modifica¢des, também
poderdo ser garantidas pelo SCE. Assim, harmonizamos a legislagio
brasileira com as melhores praticas internacionais, permitindo a realizagao
de acordos de compartilhamento de risco entre agéncias brasileiras e
estrangeiras, para atender interesses mutuos de promogao de exportagdes de
suas respectivas empresas nacionais.

A inclusio do § 4° ao art. 1° da Lei n® 6.704, de 1979, visa
ampliar a cobertura do SCE também para a exportagdo de produtos nacionais
em que ndo ocorra sua saida do territério brasileiro. Com isso, faculta-se a
utilizacio desse seguro para garantir, por exemplo, as exporta¢des do setor
de petréleo e gas amparadas pelo regime aduaneiro especial de exportacdo ¢
de importacdo de bens destinado as atividades de pesquisa e de lavra das
jazidas de petroleo e gis natural (Repetro).

J4 a criacdo do seguro de investimento, por meio das alteragdes
nos arts. 1° ¢ 4° da Lei n® 9.818, de 1999, e nos arts. 2° e 4° da Lei n® 11.281,
de 2006, e da inclusdo dos arts. 10 a 16 no texto do PLV. tem por finalidade
estimular a internacionalizagio dec empresas brasileiras, por meio da

ca2016-01558

76

TRTIARRE CILCTENRE L R R

SF/16726.456360-80

-

Pagina: 8/27 12/04/2016 12:42:40

o
{
b
-
o
(]
@
@
o
=
o
[
]
-
o
i)
o
I
-
©
S
o
<
©
<
fia]
o
=2
@
o
&
o
©
-
©
-]
e
™
[Tp]




concessdo de garantias ao investimento brasileiro em empresas novas ou ja
constituidas em ouiros paises. A cobertura sera limitada aos riscos politicos
¢ extraordindrios do pais alvo dos investimentos, de modo que © risco
comercial ordinario permanecerd com o empresario. Trata-se de passo
fundamental para modernizar o arcabou¢o normativo brasiletro, ante um
cenario de crescente globalizagdo, adequando-o as melhores praticas
internacionais.

A redaglo proposta para o art. 4° da Lei n® 9.818, de 1999,
objetiva expandir a possibilidade de cobertura de garantias prestadas pela
Unido em operagdes de seguro de crédito a exportagio contra risco comercial
de operagdes, com qualquer prazo de financiamento, quando se traiar de
devedores privados ou publicos localizados em paises cujo risco de crédito
seja considerado elevado ou quando ocorrer o compartilhamento de risco
com mstituigdes financeiras e seguradoras e a cobertura da Unifo na
operagdo for mferior ao montante da cobertura privada.

Trata-se de medida que visa tanto a fortalecer o estorgo de
diversifica¢do da pauta exportadora nacional, quanto a compensar fatores
linitadores internos das empresas privadas de seguro de crédito a
exportagio. No primeiro caso, a alteragio objetiva compensar a auséncia de
garantia as exportagdes realizadas para paises de alto risco de crédite, mesmo
cm operacdes de curto prazo. Com isso, o Governo Federal, por meio do
SCE, podera favorecer o fortalecimento de relagdes comerciais entre
empresas brasileiras e paises tradicionalmente pouco representativos na
pauta de exportagdes brasileiras. No segundo caso, a possibilidade de
compartilhamento de risco com instituicdes seguradoras privadas ampliara a
rede de garantias existentes no mercado brasileiro as empresas exportadoras.

As alteragdes sugeridas para o art. 27 da Lei n° 12.712, de 2012,
€ o art. 20 da Lei n° 13.240, de 2015, tém por fim permitir a utilizagio de
bens imoveis pertencentes & Unifo ou de direitos reais a eles inerentes para
a integralizagdo de capital em fundos destinados a apoiar as operagdes de
crédito ao comércio exterior. Para evitar a utilizagdo indevida desses
imovels, previmos que essa integralizagdo respeite, no que couber, os termos
do art. 23 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, o qual dispde que a
aliena¢do de bens iméveis da Unifio dependera de autorizacdo do Presidente
da Republica. apos parecer da Secretaria do Patriménio da Unido sobre a
oportunidade e a conveniéncia da alienagdo. A ideia € evitar que a utilizagdo
de bens imo6veis para o citado fim ocorra em detrimento do interesse publico.

co2016-01 558 f/ Fic,

77

UIRLIRGT TR (LR

SF16726.45360-80

Pagina: 9/27 12/04/2016 12:42:40

h
o
L
(5]
—
o)
[ 3]
5}
w
o
<
&
L)
a7 ]
-
33
W
2]
=
—
2]
=]
[}
=
o
=t
0
D
—
o]
o,
o
pe)
k=)
-—
C
(=1
=)
™
Ln




A mudanca proposta ao art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho
de 2004, permitira a vigéncia, no periodo de 1°1/2017 a 31/12/2020, da
isencdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) para os empreendimentos considerados fundamentais para o
desenvolvimento do Nordeste ¢ da Amazonia. Tal medida fiscal, instituida
pelo art. 4° da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, e expirada em
31/12/2015, vinha ampliando o potencial competitivo dessas regides ha
quase duas décadas, fomentando especialmente as exportacdes dos
Tespectivos bens e produtos. O término da 1sengdo, neste momento em que &
crise econdmica vem sendo mais sentida, € extremamente prejudicial para o
setor, principalmente na navegagdo de longo curso, para a qual a extingdo da
isencio chega a representar um aumento de 25% no custo do frete,
comprometendo o potencial exportador das citadas regides.

Finalmente, a alteracdo sugerida ao art. 6°-A da Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, visa a incluir os produtores de cana-de-agticar que
detenham direitos a créditos de subvengdo devidos pelo Governo Federal
entre 0s setores para 0s quais o risco em financiamentos concedidos com
recursos dos Fundos Constitucionais do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-
Oeste devera ser assumido integralmente pelo respectivo fundo. Trata-se de
medida de fundamental importéncia, que permitira a mitigacio de riscos de
créditos desses produtores junto aos agentes financeiros. Sana-se, assim,
importante omissdo da MPV n® 701, de 2015, que colocava os produtores em
situacdo extremamente dificil, particularmente os que ainda hoje sofrem as
consequéncias de estiagens recentes.

IIT - ANALISE DAS EMENDAS

Analisemos agora as emendas apresentadas por Deputados e
Senadores no prazo regimental. Nos seis primeiros dias apds a publicacio da
Medida Provisoria, foram oferecidas perante a Comissiio Mista, nos termos
do art. 4° da Resolugio n° 1, de 2002-CN, vinte emendas & MPV n° 701, de
2015, as quais podem ser classificadas em cinco grupos:

1) Emendas sem conexio tematica com a Medida Proviséria
(Emendasn®1a6,11,12e16a19).

2) Emendas sobre o Seguro de Crédito 4 Exportagio (Emendas
n* 8§ ¢ 10);

cal016-0155%

78

VRURRRL R LV

SF/16726.45360-80

Pagina: 10/27 12/04/2016 12:4240

53b9c1dd2281eb484a0814aeal3cad06ecdi13d-—n




()

3) Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportac¢io (Emendas
n*9 13 e 14);

4) Emendas sobre moeda de pagamento de obrigagdes
exequivels no Brasil (Emendas n* 7 e 20);

5) Emenda sobre assunto correlato aos da Medida Provisdria
(Emenda n°® 15).

111.1 — Emendas sem conexao tematica com a Medida Provisdria

Nos termos do mciso II do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Do mesmo modo, o § 4° do
art. 4° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, veda a apresentagdo de emendas que
versem sobre matéria estranha adquela tratada na Medida Provisdria.

Tal regra foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, na
Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 5127/DF, em que nossa Corte
Maxima decidiu ndo ser compativel com a Constitui¢io Federal a
apresentacdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com medida
proviséra submetida a apreciagio do Poder Legislativo.

Conforme ja citado, a MPV n° 701, de 2015, cuida dos seguintes
assuntos: Seguro de Crédito a Exportagio, Fundo de Garantia & Exportagio,
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF) ¢
moeda de pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil.

No entanto, a Emenda n° 1, do Deputado Laercio Oliveira; as
Emendas n™ 2 a 6, do Deputado Jodo Daniel; as Emendas n” 11 e 12, do
Deputado Luiz Carlos Heinze; as Emendas n*™ 16 e 17, do Senador
Waldemir Moka; e as Emendas n™ 18 e 19, da Deputada Tereza Cristina,
tratam de matérias estranhas ao objeto da Medida Provisoéria.

A Emenda n° 1 objetiva conceder anistia de multas por atraso
na apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP). A Emenda n°® 2
pretende estender os beneficios governamentais a agricultores da area da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). A Emenda n°
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3 tem por finalidade prorrogar os efeitos desses beneficios ate o final de
2016. A Emenda n° 4 trata de operacdes de crédito rural enquadradas no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A
Emenda n°® 5 cuida de suspensio de execugdo de débitos de pequenos
agricultores inscritos em divida ativa. A Emenda n® 6 trata de ligumidagao ¢
renegociagdo de dividas de crédito rural. As Emendas n® 11, 16 e 18, que
sdo iguais, também tratam de assunto relativo ao crédito rural. E as Emendas
n® 12, 17 e 19, também iguais entre si, cuidam de subveng¢do econdmica a0
prémio de seguro rural.

Ante o exposto, tais emendas ndo podem ser acolhidas.
I111.2 — Emendas sobre o Seguro de Crédito a Exportacio

A Emenda n® 8, do Deputado Tenente Lucio, busca alterar o §
1° do art. 1° da Lei n® 6.704, de 1979, para assegurar, na utilizagdo do SCE,
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as micro e pequenas
empresas, nos termos do regulamento.

Segundo o autor, os pequenos empreendedores tém conhecida
dificuldade para acessar o mercado crediticio, seja pela falta de
conhecimento dos bancos e dos demais investidores acerca das micro e
pequenas empresas, especialmente pela inexisténcia de relacionamentos
pretéritos; seja pela falta de bens que possam ser oferecidos em garantia.

A emenda € constitucional, juridica e pertinente 8 MPV n° 701,
de 2015. Conforme o inciso 1X do art. 170 da CF. ¢ principio da ordem
econdmica brasileira o tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte. No mérito, a emenda aperfeigoa o texto da norma, ao buscar assegurar
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as citadas empresas
no 4mbito do SCE. Com isso, ela contribuira para reduzir grave distorgio da
pauta de exportagBes brasileira, tradicionalmente caracterizada por uma
representatividade muito peguena de micro e pequenas empresas. Assim,
somos pelo acolhimento da emenda.

A Emenda n® 10, do Deputado Alexandre Baldy, propoe alterar
o inciso I do art. 4° da Lei n° 6.704, de 1979, para estipular que a concessio
de garantia pela Unifo da cobertura de riscos comecrciais, politicos ¢
extraordinarios assumidos em virtude do SCE ocorra conforme algadas,
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diretrizes ¢ normas fixadas em Resolu¢do do Senado. com o objetivo,
sobretudo, de minimizagdo de riscos ao Tesouro Nacional derivados de
concessdo de garantia para financiamentos cujo mutuario seja governo
estrangeiro.

O Senado Federal, de fato, possui competéncia para dispor
sobre limites e condi¢cdes para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno, conforme o inciso VIII do art. 52 da
CF. Essa prerrogativa, contudo, materializa-se hoje pela Resolugdo do
Senado n°® 48, de 2007, que dispde sobre limites para operagdes de crédito
externo ¢ interno da Unido, de suas autarquias e das demais entidades
controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condigdes para
a concessfio de garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno.
Por 150, propomos o nio acolhimento da emenda.

II1.3 — Emendas sobre o Fundo de Garantia a Exportacio

A Emenda n° 9, do Deputado Mendonga Filho, visa a incluir o
§ 7° no art. 2° da Lei n° 11.281, de 2006, para prever que, nos casos de
dispensa de cobranga judicial de créditos cuja recuperagio seja considerada
inviavel, o Ministério da Fazenda encaminhara ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) relatorio detalhado desses créditos e dos respectivos custos de
cobranga. O autor justifica que a emenda tem por finalidade promover o
necessario controle sobre os créditos cuja recuperagio seja considerada
invidvel.

Entendemos que a emenda ndo promove inovagdo juridica, pois
o FGE ja ¢é auditado regularmente pelo TCU. Os relatorios de gestiio
anualmente apresentados pela Secretaria de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda (SAIN) ja prestam contas dessa matéria, em
consonancia com as normas do TCU, a exemplo da Instrugio Normativa n°
63, de 1° de setembro de 2010, daquele Tribunal. Nesses relatorios, ja
constam os custos dos processos de recuperagdo de crédito, bem como os
motivos que fundamentam os casos de n3o recuperagdo. Refor¢a essa
percepgdo a redagdo do § 6° proposto ao mesmo artigo, mediante o qual a
SAIN efetuara os calculos do custo de cobranga e o comparara com o valor
a ser recuperado, sendo que tais calculos estardo incluidos nos relatorios de
gestdo enviados ao TCU. Assim, somos pelo ndo acolhimento desta emenda.
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A Emenda n° 13, do Senador Aécio Neves, prop0¢ acrescentar
0s §§ 1°a 3° a0 art. 7° da Lei n° 9.818, de 1999, para dar mais transparéncia
e publicidade as decisdes da Camara de Comércio Exterior — Camex
referentes ao Fundo de Garantia 4 Exportagdo, observados os procedimentos
referentes a informacdes sigilosas ou de cardter pessoal, nos termos da Lei
n° 12.527. de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdes). O
autor justifica a emenda pela necessidade de resguardar o principio da
publicidade e o direito dos cidaddos brasileiros ao acesso a informacao.

A emenda ¢ constitucional e juridica. O caput do art. 37 da
Constituigio Federal prevé que a administragdo publica obedecerd ao
principio da publicidade. O inciso II do § 3° desse artigo prevé que a lei
disciplinara as formas de participa¢do do usudrio na administragdo publica,
regulando especialmente o acesso dos usudrios a regisiros administrativos ¢
a informacbes sobre atos de governo, respeitadas a intimidade, a vida
privada, a honra ¢ a imagem das pessoas ¢ as informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado. A proposigdo estd em
harmonia, portanto, com o principio da publicidade, um dos principios
basilares da Republica, em que a transparéncia € a regra, sendo o sigilo a
excecio.

N3ao obstante, da maneira como esta escrito o § 1° sugerido pela
emenda, a Camex teria a obriga¢do de publicar qualquer decisdo referente a
uma operagdo aprovada, por exemplo. uma alteragio no banco financiador
ou na razio social do importador. Notadamente, ndo é esse o proposito da
emenda, a qual objetiva dar publicidade as condi¢Bes gerais das operagdes
aprovadas no ambito do FGE, inclusive como uma forma dc accountability
sobre o uso desta garantia. Frise-se também o prazo de apenas quinze para a
divulga¢io dos dados € muito exiguo.

Além disso, emenda objetiva conhecer o nivel de
comprometimenio da Unido com o SCE, para mensurar o nivel de exposic@o
do FGE e o seu impacto orgamentario. Tal apreciago deve ocorrer com base
nas informacoes da concretizacdo das operagdes, nio nas da aprovagdo, pois
esta é apenas um indicativo de que o exportador podera contar com a garantia
da unifio caso a exportagdo de fato. Por outro lado, divulgar informagoes da
operagdo desde a aprovagdo pode prejudicar as negociacOes do exportador ¢
mesmo expor as condigdes da proposta brasileira a potenciais concorrentes
estrangeiros. Por essas razdes, propomos suprimir esse § 1°.
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Quanto ao § 3° destacamos que a Camex ndo é a gestora do
FGE. ndo detendo primariamente, portanto, as informacdes descritas no
dispositive. O BNDES ¢ a entidade que produz hoje tais informagdes, como
gestor do FGE, a partir de dados fornecidos pela ABGF. Assim, para melhor
acomodagdo da matéria, sugerimos que o responsavel pela divulgacgiio e a
periodicidade desta sejam estabelecidos em regulamento.

A Emenda n° 14, do Senador Ronaldo Caiado, busca
acrescentar o inciso Il no art. 5° da Ler n® 9.818, de 23 de agosto de 1999,
para assegurar aos produtos pecudrios tratamento semelhante ao proposto
pela MPV para os produtos agricolas, qual seja, a possibilidade de que os
recursos do FGE sejam utilizados, com SCE, para a cobertura de garantias
de cumprimento de obrigagdes contratuais prestadas por instituicio
financeira em operagdes de exportagio desses produtos, quando o produtor
for, no momento da contratagdo, beneficidrio de cotas tarifarias para
mercados preferenciais.

O autor justifica que a MPV nao contemplou os potenciais casos
de operagdes com produtos pecudrios vinculados a cotas tarifirias de
mercados preferenciais, o que prejudica os pecuaristas e exportadores
patrios.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n° 701,
de 2015. No mérito, a proposta estende ao setor pecuario, de forma
1sondmica e justa, o beneficio concedido pela Medida ao setor agricola,
também no caso em que se trate de beneficiario de cotas tarifdrias para
mercados preferenciais. Nesse sentido, somos pelo acolhimento da emenda.

I11.4 — Emendas sobre moeda de pagamento de obrigacdes exequiveis no
Brasil

A Emenda n® 7, do Deputado Valdir Colatto, pretende incluir a
expressdo “inclusive agricolas™ no inciso II do art. 2° do Decreto-Lei n® 857,
de 1969, ja alterado pela MPV. O autor justifica que a alteracio se destina a
conferir mais clareza ao dispositivo, para evidenciar que nio se aplicam aos
bens e servigos agricolas as restri¢des do art. 1° do Decreto-Lei n° 857, de
1969, quanto a vedagdo de que as obrigagdes exequiveis no Brasil estipulem
pagamento em ouro ou em moeda estrangeira.
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Nio obstante as nobres intencdes do autor, a emenda néo
necessita prosperar, por ndo promover inovagdo juridica, atributo essencial
de juridicidade das normas legais. A inclusdo da expressao “inclusive
agricolas” nada acrescenta ao contetido normativo do dispositivo, Ja que 0s
produtos agricolas j& estdo, por uma questdo logica, incluidos na categoria
mais geral de “bens e servigos™. Assim, propomos ndo acolher tal emenda.

A Emenda n° 20, da Deputada Tereza Cristina, visa a incluir
dois novos incisos ao art. 2° do Decreto-Lei n° 857, de 1969, j4 alterado pela
MPV. O objetivo é permitir que os titulos de crédito Cédula de Produto Rural
(CPR), Certificado de Deposite Agropecuario (CDA), Warrant
Agropecudrio (WA), Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio
(CDCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) possam
estipular pagamento em ouro ou em moeda estrangeira, ndo se aplicando a
tais titulos as vedagdes do art. 1° do referido Decreto-Let.

A autora justifica que o Sistema Nacicnal de Crédito Rural
(SNCR) atende apenas a cerca de 30% das necessidades de crédito do setor
agropecuario, o que tem obrigado os produtores rurais a buscarem
mecanismos alternativos de financiamento. A principal alternativa tem sido,
justamente, a CPR. Conforme a Deputada, considerando o interesse
crescente de investidores externos em participar no financiamenio da
agropecuaria brasileira, faz-se necessdrio viabilizar a captagéo de recursos
pelos produtores rurais no mercado externo, para complementar as
necessidades de recursos do setor rural.

A emenda ¢ constitucional, juridica e pertinente a MPV n® 701,
de 2015. No mérito, ela constitui, ao ampliar o alcance de mecanismos
alternativos de financiamento aos produtores rurais, importante iniciativa de
estimulo ao crescimento da produgic ¢ das exportagdes do agronegocio,
segmento q'ue tem enfrentado dificuldades com a atual crise econémica. Por
esses motivos, votamos por acolher a emenda.

I1L.5 — Emenda sobre assunto correlato 3 Medida Provisdria

A Emenda n° 15, do Deputado Givaldo Carimb3o, busca alterar
o inciso III do paragrafo unico do art. 10 da Lei n® 12.999, de 18 de junho de
2014, para estender o prazo inicialmente estabelecido at¢ 2015 para o
pagamento de subvengdo aos produtores independentes de cana-de-agucar
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que desenvolvem suas atividades na regido Nordeste ou no Estado do Rio de
Janeiro e tenham sido afetados pela estiagem na safra 2012/2013.

A emenda € constitucional, juridica e pertinente 8 MPV n° 701,
de 2015. Conforme visto acima, a MPV n° 701, de 2015, alteraa Lein® 9.818,
de 1999, para possibilitar a utilizagdo dos recursos do FGE na cobertura de
garantias de produtos agricolas cujo produtor seja beneficiario de cotas
tarifarias para mercados preferenciais. Um dos potenciais beneficidrios dessa
medida so os produtores de cana-de-agucar do Nordeste, ja que, conforme
previsto no art. 7° da Lei n° 9.362, de 13 de dezembro de 1996, que trata do
abastecimento do mercado intemo de produtos do setor sucroalcooleiro, os
volumes de produtos derivados de cana-de-actcar destinados aos mercados
preferenciais serdio atribuidos as Regides Norte e Nordeste, tendo em conta
seu estagio socioeconémico.

Esses produtores, contudo, correm o risco de ndo terem
condigdes de usufruir o beneficio mencionado, uma vez que ainda sofrem as
consequéncias da estiagem referente a safra 2012/2013. Reconhecendo a
situagdo critica, o0 Governo Federal editou a Lei n° 12.999, de 2014, cujo art.
10 previa o pagamento, em 2014 e 2015, de subvengiio aos produtores
afetados. Contudo, conforme destaca o autor, em virtude da falta de
regulamentacdo da Let, os recursos nio foram liberados. Nesse sentido, é
pertinente e adequado prorrogar o prazo previsto para o pagamento da
referida subvengdo. Por isso, sugerimos acolher essa emenda.

IV-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 701, de 8
de dezembro de 2015, inclusive quanto aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia e & adequagio financeira ¢ orgamentéria.

No meérito, somos pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 701,
de 8 de dezembro de 2015, com o acolhimento das Emendas n* 8, 14, 15 ¢
20, o acolhimento parcial da Emenda n® 13 e a rejei¢iio das demais emendas,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo a seguir.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° ¢{/ DE 2016

Altera a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979,
para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportagdo; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, eaLein® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
para dispor sobre o Fundo de Garantia a
Exportagio; a Let n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a utilizagio de imoveis da
Unifio para integralizagio de fundo garantidor e
sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores € Garantias S.A. — ABGF; o Decreto-
Lein® 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor
sobre moeda de pagamento de obrigagdes
exequiveis no Brasil; a Lei n° 12.999, de 18 de
junho de 2014, para dispor sobre subven¢io a
produtores de cana-de-acucar afetados por
estiagem; a Lei n° 13.240, de 30 de deczembro de
20135, para dispor sobre a utilizagdo de imoveis da
Unio para integralizagido de fundo garantidor; a
Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004, para dispor
sobre a isen¢do do Adicional ao Frete para a
Renovagio da Marinha Mercante — AFRMM; a
Lei n® 10.177, dc 12 de janeiro de 2001, para
dispor sobre a assungdo por fundos constitucionais
de riscos em financiamentos a produtores de cana-
de-agticar; e dispde sobre a concessdo pela Unido
de seguro de investimento no exterior contra riscos
polilicos e extraordinarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 4° da Lei n° 6.704, de 26 de outubro de

1979, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

co2116-01554

Il — as exportaghes estrangeiras de bens e servigos, desde que
associadas a exportagdes brasileiras de bens ¢ servigos, ou que contenharn
componentes produzidos ou servigos prestados por empresas brasileiras,
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com o correspondente compartilhamento de risco com agéncias de crédito
a exportagio estrangeiras, seguradoras, resseguradoras, instituigdes
financeiras e organismos internacionais, observado o disposto no art. 4°.

§ 1° O Seguro de Crédito a Exportagio poderd ser utilizado por
exportadores e por instituigdes financeiras, agéncias de crédito a
exportagiio, seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e
organismos internacionais que financiarem, refinanciarem ou garantirem a
producdo de bens e a prestacdo de servicos destinados a exportagio
brasileira e as exportagdes brasileiras de bens e servigos, assegurado
fratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas nos termos do regulamento.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de
Crédito a Exportacéo.

§ 4° Enquadram-se no § 1° as exportac¢des brasileiras de bens e
Servicos previstas no inciso I do art. 6° da Lei n” 9.826, de 23 de agosto de
1999.” (NR)

§ 1° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
mtermédio do Ministério da Fazenda.

§ 2° Nas hipoteses de contratagdo a que se referem os incisos 1l e
I do caput, a justificativa do prego na remuneracio da contratada tera
como base padrbes internacionais, podendo incluir parcela variavel
atrelada:

I — a um percentual sobre o prego de cobertura das operagdes,
ser definido pelo Ministério da Fazenda;

s\

m’

II — a performance alcangada pelo Seguro de Crédito
Exportagdo, inclusive no segmento de seguro para micre, pequenas
médias empresas;

o

o

II! - a sustentabilidade atuanial do Fundo de Garantia
Exportagdo, previsto na Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou
IV — ao prego praticado por congéneres privadas.

§ 3" A Unido, com recursos do Fundo de Garantia a Exportacio,
podera assumir despesas, em ambito judicial ou extrajudicial, com o
intuito de evitar ou limitar eventuais indenizagdes no ambito do Seguro de
Credito a Exportagio.
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§ 4° O prémio do Seguro de Crédito a Exportagio podera ser

pago:
[ —no momento da concesséo do Seguro de Credito a Exportacao; :
—
II — por ocasido de cada embarque de bens ou exportagio de L
SETVIgOS; = -
=3
i1 — a cada desembolso de recursos no dmbito de contrato de ;E
financiamento a exportagéo; ou =
= @
IV — de forma parcelada. = [
§ 5° A indenizagdio do Seguro de Crédito a Exportagio podera ser =
paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operagfo de crédito =
4 exportagio ou em parcela tnica, a critério da Unido.
§ 6° Nas situagdes previstas no inciso Il € no § 1° do art. 1° \.

podera haver compartilhamento de risco entre a Unido ¢ agéncias de
crédito  a exportagio estrangeiras, seguradoras, resseguradoras,
instituicBes financeiras e organismos internacionais, com o objetivo de
fornecer cobertura contra 0s riscos comerciais, politicos e extraordinarios
no Ambito de uma mesma operagio de crédito a exportagédo,
independentemente do pais de origem das exportacdes de bens e servigos,
observado o seguinte:

I — A Unifio podera conceder garantia de cobertura de riscos as
gxportacdes brasileiras de bens ¢ servigos que componham operagdes de
crédito a exportagdes garantidas pelas instituigdes listadas neste paragrafo,
permitida a adesdo s condigbes de cobertura ou de garantia praticadas por
estas instituicdes, de acordo com a legislagio local, observadas as regras e
os principios da Constituicio Federal;
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II — A Unidio podera conceder garantia de cobertura de riscos as
operagdes de crédito & exportagdo compostas por exportagdes nacionais ¢
estrangeiras de bens e servigos, desde que seja beneficiaria de cobertura
equivalente, emitida pelas instituigbes listadas neste pardgrafo, na
propor¢do das exportagdes cstrangeiras de bens e servigos que tenham
sido objeto da garantia de cobertura da Unido.
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§ 7° Eventuais litigios entre a Unido e as institui¢des listadas no §
6°, no ambito do compartilhamento de riscos, serdo resolvidos perante o
foro brasileiro ou submetidos a arbitragem.”™ (NR)

Art. 2° Os artigos 1°, 4°, 5% e 7° da Lei n® 9.818, de 23 de agosto
de 1999, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica criado o Fundo de Garantia a Exportagido — FGE, de
natureza contabil, vinculado ac Ministério da Fazenda. com a finalidade de
dar cobertura as garantias prestadas pela Unido:

co2016-0155&
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I - nas operagdes de seguro de crédito a exportagio, nos termos
desta Lei;

11 - nas operag@es de seguro de investimento no exterior, na forma
da lei.

“Art. 4" O FGE provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido:

I - nas operagdes de seguro de investimento no exterior, contra
riscos politicos e extraordindrios:

Il - nas operagdes de seguro de crédito a exportagio:

a) contra riscos politicos e extraordinarios, em operagies com
qualquer prazo de financiamento;

b) contra riscos comerciais, desde que o prazo total da operacio
seja superior a dois anos;

¢) contra riscos comerciais que possam afetar as operagdes das
micro, pequenas e médias empresas que se enquadrem nas diretrizes fixadas
pela Camara de Coméreio Exterior - Camex, em que o prazo da operagio seja
de até 180 (cento e oitenta) dias, na fase pré-embarque, e de até dois anos, na
fase pds-embarque.

§ 17 O FGE também provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido em operagdes de seguro de crédito & exportagdo contra
riscos comerciais, com qualquer prazo de financiamento:

I — para devedores privados ou piblicos localizados em paises
cujo risco de crédito seja considerado elevado pelo Poder Executivo.
conforme classificagio interacional;

Il — nas quais haja o compartilhamento de risco com instituicdes
financeiras e seguradoras, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei n° 6.704, de 26
de outubro de 1979, e a cobertura da Unido na operagdo seja inferior ao
montante da parte privada.”

“Art. 5° Os recursos do FGE poderao ser utilizados, com Seguro
de Crédito a Exportagfio, para a cobertura de garantias de cumprimento de
obrigagdes contratuais prestadas por institui¢io financeira, sob a forma de
garantia de execugdo, garantia de reembolso de adiantamento de recursos e
garantia de termos e condigbes de oferta, em operagdes de exportagio de:

1 — bens e servigos de industrias do setor de defesa:

II - produtos agricolas cujo produtor seja, no momento da
contratacdo com a institui¢do financeira, beneficidrio de cotas tarifarias para
mercados preferenciais;
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III — produtos pecudrios cujo produtor seja. no momento da
contratagdo com a institui¢do financeira, beneficiario de cotas tarifarias para
mercados preferenciats. 7 (NR)

§ 1° A Camex mantera atualizado, em sitio publico ¢ de facil
acesso ao cidaddo, arquivo contendo os limites referidos no inciso H do caput.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizara, conforme o regulamento,
em sitio publico e de facil acesso ao cidadio, o relatorio financeiro do FGE,
no qual constara, no minimo, a taxa de inadimpléncia dos créditos garantidos
pelo Fundo e a composicdo da carteira de ativos ¢ passivos contingenies.”

(NR)

Art. 3° Os artigos 2° e 4° da Lei n°® 11.281, de 20 de fevereiro

de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

co2016-01558

“Art. 2° A Unifo cobrara judicial e extrajudicialmente os créditos
decorrentes de indenizagdes pagas, no ambito do Seguro de Crédito a
Exportacdo — SCE e do seguro de investimento no exterior, com recursos
do Fundo de Garantia & Exportagdo — FGE ¢ aqueles decorrentes de
financiamentos nfio pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportacdes — Proex e do extinto Fundo de
Financiamento a Exportagio — Finex, por intermédio:

I — de mandatario designado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
no caso de créditos decorrentes de indenizagdes pagas. no dmbito do SCE
e do seguro de investimento brasileiro no exterior, com recursos do FGE;
c

§ 5° A Unido estara dispensada da cobranca judicial de créditos
cuja recuperagido seja considerada invidvel, o que ndo implicard remissdo
da divida.

§ 6° Para os fins do § 5°, a recuperagio do crédito pela via judicial
serd considerada inviavel quando for verificado pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda que o custo dos
procedimentos necessarios a cobranga & superior ao valor a ser recuperado.

§ 7° A Unifio podera conceder mandato a agéncias de crédito a
exportagdo estrangeiras, seguradoras. instituigbes financeiras e
Ofganismos internacionais para efetuar a cobranga judicial e extrajudicial
dos créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no ambito do SCE, com
recursos do FGE, na hipotese de operacdes com compartilhamento de risco
com tais instituigoes.
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§ 8" A Unido podera receber mandato de agéncias de crédito a
exportacdo estrangeiras, seguradoras, instituicbes financeiras e
organismos internacionais para recuperar créditos dessas instituicdes no
ambito de operagdes que tenham sido objeto de compartilhamento de
Tisco.” (NR)

1 - creditos decorrentes de indenizagdes pagas, no Ambito do SCE
e do seguro de mnvestimento no exterior, com recursos do FGE, trinta dias,
contados do pagamento da respectiva indenizacio; e

........................................................................................... " (NR)
r Art. 4° Os artigos 27 e 56 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
BAEL 270 e
8 0 e

V — por meio de bens iméveis ou de direitos reais de bens imadveis
pertencentes & Unido, observado, no que couber, o artigo 23 da Lei
n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,

“Art. 56. E dispensavel a licitagao para contratacio da ABGF ou

) suas controladas por pessoas juridicas de direito pablico interno, com

L vistas a realizagio de atividades relactonadas ao seu objeto, devendo o
prego praticado observar o disposto na legislagdo vigente.” (NR)

Art. 5° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 857, de 11 de setembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

I — aos contratos de financiamento ou de prestagio de garantias
relativos as operagdes de exportagiio de bens e servicos vendidos a crédito
para o exterior;

VI — a Cédula de Produto Rural — CPR, instituida pela Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994;

cal0i6-01558
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VII — ao Certificado de Deposito Agropecuario — CDA, ao
Warrant Agropecudrio — WA, ao Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegdcio — CDCA ¢ ao Certificado de Recebiveis do Agronegocio —
CRA, instituidos pela Lei n° 11.076, de 30 de dezembre de 2004,

Art. 6° O art. 10 da Lei n® 12.999, de 18 de junho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte alteragéo:

CATE. D0, oot
Pardgrafo UNICO. ......ocoovieiniirimriens e

[l — o pagamento da subvengdo serd realizado em relacdo a
produgio da safra 2012/2013 efetivamente entregue, observados os limites
estabelecidos nos incisos I e IL.” (NR)

Art. 7° O art. 20 da Lei n® 13.240, de 30 de¢ dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 20. Ressalvados os inscritos em regime de ocupagdo. 08
imoveis de propriedade da Unifo arrolados na portaria de que trata o art.
8° e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados a
integralizaciio de cotas em fundos de investimento ou do fundo garantidor
de que trata o art. 32 da Lei n® 12.712. de 30 de agosto de 2012.

Art. 8° O art. 14 da Lein° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa
a vigorar com a seguinte alteragdo:

VIIT — destinadas a empreendimentos que se implantarem,
modemizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ou na Amazénia
e que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento dessas
regides, segundo avaliagdes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 2° O disposto no inciso VIII do caput aplica-se no periodo de 1°
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.” (NR)

co2016-01558
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Art. 9° O art. 6°-A da Let n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

“Art. 6°-A. Nos financiamentos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, a partir de 1° de julho de 2004.
a beneficidrios dos grupos “B”, “A/C”, Pronaf-Semiarido e Pronaf-
Floresta, integrantes da regulamentacio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, o risco serd assumido
integralmente pelo respectivo Fundo Constitucional, assim como nos
financiamentos concedidos aos produtores de cana-de-aglicar que
detenham direitos a créditos de subvengio, devidos pelo Governo Federal,
devendo, neste Gltimo caso, vincular em garantia do pagamento da divida,
obrigatoriamente, os referidos direitos creditérios ao agente financeiro
responsavel pela concessdio do crédito, ndo podendo o valor do
financiamento concedido ser superior a 100% dos direitos creditorios de
cada produtor.” (NR)

Art. 10. A Unido podera conceder seguro de investimento no
exterior contra riscos politicos e extraordinarios.

§ 1° Para o exercicio das competéncias previstas neste artigo, a
Unido podera contratar, para a execugfo de todos os servigos relacionados
ao seguro de mvestimento no exterior, inclusive andlise, acompanhamento e
gestdo das operagdes de prestagdo de garantia e de recuperacio de créditos
sinistrados:

I — a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF, com dispensa de licitagdo;

II — institui¢do habilitada a operar seguros de crédito e/ou
garantias.

§ 2° Nas hipoteses de contratagio a que se refere o § 1°, a
justificativa do prego na remuneragdo da contratada tera como base padrdes
internacionais, podendo incluir parcela varidvel definida, aplicando-se, no
que couber, os critérios previstos no § 2° do art. 4° da Lei n°® 6.704, de 26 de
outubro de 1979.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil, em especial o art. 206, ao seguro de
investimento no exterior.

coZ0i6-01538 g
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Art. 11. Sdo suscetiveis da cobertura de que trata o art. 10 os
investimentos brasileiros no exterior, definidos como a participagdo, dircta
ou indireta, de empresa brasileira em empresa constituida fora do Brasil, com
o objetivo de estabelecer relagdes econdémicas de longo prazo.

§ 1° A cobertura poderda incluir os empréstimos obtidos junto a
instituicdes financeiras, nacionais ou estrangeiras, para a realizacdo dos
investimentos.

§ 2° O regulamento dispora sobre as espécies de investimentos
brasileiros diretos no exterior passiveis de cobertura, bem como sobre o
prazo minimo dos investimentos.

Art, 12. Consideram-se riscos politicos e extraordindrios de que
trata o art. 10 as seguintes situages, ocorridas isolada ou cumulativamente:

1 — ato ou decisdo de autoridades estrangeiras que resultem em
desapropriagio, nacionaliza¢do, confisco, sequestro, requisi¢do ou outras
medidas de efeito equivalente, desde que haja comprovagdo de prejuizo
financeiro;

II — resciséio contratual pelo governo do pais de destino, sem
culpa do garantido, esgotados os mecanismos acordados de solugdo de
controvérsias;

I — decisdes politicas ou dificuldades econémicas no pais
estrangeiro que resultem na impossibilidade de transferéncia e
convertibilidade de divisas, inclusive moratéria geral decretada por
autoridades estrangeiras;

IV — guerra, revolugdo ou motim no pais estrangeiro.

Art. 13. Nio se aplicam as operacdes de seguro de investimento
no exterior com garantia de cobertura pela Unido, nos termos do art. 10, as
limitagdes do art. 9° da Lei n° 5.627, de 1° de dezembro de 1970, nem as
disposig¢des do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

co2016-01558
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Art. 14. Nas operacdes de seguro de investimento no exterior
com garantia de cobertura pela Unido, nos termos do art. 10, nio serfo
devidas comissdes de corretagem.

Art. 15, O Orgamento Geral da Unifio consignara anualmente
dotagdo especifica para atender a responsabilidade assumida pela Unido, por
mtermédio do Ministério da Fazenda, quanto & concessdo de seguro de
investimento no exterior contra riscos politicos e extraordinarios, nos termos
desta Lei.

(T TR R
SF/16726.45360-80

’ Art. 16. O Poder Exccutivo regulamentara o seguro de
i investimento no exterior com garantia de cobertura pela Unido de que trata
esta Lei.

Art. 17, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséio,

, Presidente

(. Q/ . Relator
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENACAQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 018/MPV-701/2015

Brasilia, 12 de abril de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunifio realizada no dia 12 de abril, Relatério do Senador
Douglas Cintra, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisérian® 701, de 8 de dezembro de 2015, inclusive quanto aos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia ¢ a adequacfo financeira e or¢amentéria; e, no merito, pela aprovagéo
da Medida Proviséria n°® 701, de 8 de dezembro de 2015, com o acolhimento das Emendas n°s

8, 14, 15 ¢ 20, o acolhimento parcial da Emenda n® 13 e a rejeicdo das demais emendas, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes a reunifio os Senadores Hélio José, Humberto Costa, José Pimentel,
Douglas Cintra, Benedito de Lira, Garibaldi Alves Filtho, Angela Portela, Gleisi Hoffmann e
Vanessa Grazziotin; e 0s Deputados Givaldo Carimbio, Sergio Souza, Assis Carvalho, Helder

Salomdo, Ronaldo Nogueira, Silas Brasileiro, Carlos Zarattini ¢ Gonzaga Patriota.

Respeitosamente,

el s
. s
s
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— /"4 T ;
Q rﬁ\/" /. / / /}/
J e -

m‘ﬁorSERGIO SOUZA
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE C(’)NVERSAO N° 7 DE 2016
(A MEDIDA PROVISORIA N° 701, DE 2015)

Altera a Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979,
para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportagdo; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de
1999, eal.ein®11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
para dispor sobre o Fundo de Garantia a
Exportagdo; a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a utilizag@o de iméveis da
Unido para integralizagfio de fundo garantidor e
sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF; o Decreto-
Lein® 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor
sobre moeda de pagamento de obrigagdes
exequiveis no Brasil; a Lei n® 12.999, de 18 de
junho de 2014, para dispor sobre subvengdo a
produtores de cana-de-agucar afetados por
estiagem; a Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, para dispor sobre a utilizagio de imdveis da
Unifio para integralizagdo de fundo garantidor; a
Let n° 10.893, de 13 de jutho de 2004, para dispor
sobre a isengBo do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM: a
Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, para
dispor sobre a assun¢io por fundos constitucionais
de riscos em financiamentos a produtores de cana-
de-agtcar; e dispde sobre a concesséo pela Unido
de seguro de investimento no exterior contra riscos
politicos ¢ extraordinarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 1° e 4° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de
1979, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:
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Il — as exportagdes estrangeiras de bens e servigos, desde que
assocladas a exporta¢des brasileiras de bens e servigos, ou que contenham
componentes produzidos ou servigos prestados por empresas brasileiras,
com o correspondente compartilhamento de risco com agéncias de crédito
a exportagdo estrangeiras, seguradoras, resseguradoras, instituigBes
financeiras e organismos internacionais, observado o disposto no art. 4°

§ 1° O Seguro de Crédito & Exportagdo poderd ser utilizado por
exportadores e por instituigées financeiras, agéncias de crédite a
exportacio, seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e
organismos internacionais que financiarem, refinanciarem ou garantirem a
producio de bens e a prestagdo de servigos destinados a exportagdo
brasileira e as exportagdes brasileiras de bens e servigos, assegurado
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para as micro e
pequenas empresas nos termos do regulamento.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Coédigo Civil, em especial o art. 206, ao Seguro de
Crédito a Exportagéo.

§ 4° Enquadram-se no § 1° as exportagdes brasileiras de bens e
servigos previstas no inciso I do art. 6° da Lei n® 9.826, de 23 de agosto de
1999.” (NR)

§ 1° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas por
intermédio do Ministério da Fazenda.

§ 2° Nas hipoteses de contratagéio a que se referem os incisos Il e
III do caput, a justificativa do prego na remuneragio da contratada tera
como base padrdes internacionais, podendo incluir parcela variavel
atrelada:

I — a um percentual sobre o pre¢o de cobertura das operagdes, a
ser definido pelo Ministério da Fazenda;

II — a performance alcangada pelo Seguro de Crédito a
Exportagdo, inclusive no segmento de seguro para micro, pequenas €
médias empresas;

IIl — a sustentabilidade atuarial do Fundo de Garantia a
Exportagdo, previsto na Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999; ou

IV — ao prego praticado por congéneres privadas.
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§ 3° A Unido, com recursos do Fundo de Garantia & Exportacéo,
podera assumir despesas, em dmbito judicial ou extrajudicial, com o
intuito de evitar ou limitar eventuais indenizagdes no 4mbito do Seguro de
Crédito a Exportagdo.

§ 4° O prémio do Seguro de Crédito a Exportagio podera ser
pago:
[ - no momento da concessio do Seguro de Crédito 4 Exportagéio;

II - por ocasio de cada embarque de bens ou exportagio de
Servicos;

Il — a cada desembolso de recursos no ambito de contrato de
financiamento a exportacgdo; ou

IV — de forma parcelada.

§ 5° A indenizagdo do Seguro de Crédito a Exportagio podera ser
paga de acordo com o cronograma de pagamentos da operacéo de crédito
a exportagéo ou em parcela unica, a critério da Unio.

§ 6° Nas situagGes previstas no inciso Il € no § 1° do art. 1°
poderd haver compartilhamento de risco entre a Unido e agéncias de
crédito a4 exportagdo estrangeiras, seguradoras, resseguradoras,
institui¢des financeiras e organismos internacionais, com o objetivo de
fornecer cobertura contra os riscos comerciais, politicos e extraordinérios
no ambito de uma mesma operacio de crédito 4 exportagdo,
independentemente do pais de origem das exportagdes de bens e servicos,
observado o seguinte:

I — A Unido podera conceder garantia de cobertura de riscos as
exportagBes brasileiras de bens e servigos que componham operagdes de
crédito a exportagdes garantidas pelas instituigdes listadas neste paragrafo,
permitida a adesdo as condigdes de cobertura ou de garantia praticadas por
estas instituigdes, de acordo com a legislagio local, observadas as regras e
os principios da Constitui¢do Federal;

IT - A Unifo podera conceder garantia de cobertura de riscos as
operagdes de crédito a exportagdo compostas por exportagdes nacionais e
estrangeiras de bens e servigos, desde que seja beneficiaria de cobertura
equivalente, emitida pelas institui¢Ses listadas neste pardgrafo, na
propor¢éo das exportagdes estrangeiras de bens e servigos que tenham
sido objeto da garantia de cobertura da Unido.

§ 7° Eventuais litigios entre a Unifo ¢ as instituigdes listadas no §
6°, no &mbito do compartilhamento de riscos, serdo resolvidos perante o
foro brasileiro ou submetidos a arbitragem.” (NR)

Art. 2° Os artigos 1°,4°,5°¢ 7°da Lei n® 9.818, de 23 de agosto

de 1999, passam a vigorar com as seguintes alteracoes: .
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“Art. 1° Fica criado o Fundo de Garantia 4 Exportacio — FGE, de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
dar cobertura as garantias prestadas pela Unido:

I - nas operagdes de seguro de crédito a exportagiio, nos termos
desta Lei;

I - nas operag¢des de seguro de investimento no exterior, na forma
da lei.

“Art. 4° O FGE provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido:

I - nas operagdes de seguro de investimento no exterior, contra
riscos politicos e extraordindrios;

Il — nas operagdes de seguro de crédito a exportagio:

a) contra riscos politicos e extraordindrios, em operagdes com
qualquer prazo de financiamento;

b) contra riscos comerciais, desde que o prazo total da operacio
seja superior a dois anos;

¢) contra riscos comerciais que possam afetar as operagdes das
micro, pequenas ¢ médias empresas que se enquadrem nas diretrizes fixadas
pela Camara de Coméreio Exterior — Camex, em que o prazo da operagio seja
de at¢ 180 (cento ¢ oitenta) dias, na fase pré-embarque, e de até dois anos, na
fase pos-embarque.

§ 1° O FGE também provera recursos para cobertura de garantias
prestadas pela Unido em operagdes de seguro de crédito a exportagdo contra
riscos comerciais, com qualquer prazo de financiamento:

I — para devedores privados ou piblicos localizados em paises
cujo risco de crédito seja considerado clevado pelo Poder Executivo,
conforme classifica¢fo internacional;

I — nas quais haja o compartilhamento de risco com institui¢des
financeiras e seguradoras, nos termos do § 1°do art. 1° da Lei n° 6.704, de 26
de outubro de 1979, e a cobertura da Unific na operagio seja inferior ao
montante da parte privada.”

“Art. 5° Os recursos do FGE poderio ser utilizados, com Seguro
de Crédito a Exportacao, para a cobertura de garantias de cumprimento de
obrigacdes contratuais prestadas por instituicio financeira, sob a forma de
garantia de execugdo, garantia de reembolso de adiantamento de recursos e
garantia de termos e condigdes de oferta, em operacdes de exportacio dc}:

I —bens e servigos de indistrias do setor de defesa:
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[l — produtos agricolas cujo produtor seja, no momento da
contratagio com a instituigdo financeira, beneficidrio de cotas tarifarias para
mercados preferenciais,;

[l — produtos pecudrios cujo produtor seja, no momento da
contratagdo com a instituigdo financeira, beneficidrio de cotas tarifarias para
mercados preferenciais. ” (NR)

§ 1° A Camex mantera atualizado, em sitio plblico e de facil
acesso ao cidaddo, arquivo contendo os limites referidos no inciso 11 do caput.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizara, conforme o regulamento,
em sitio publico e de facil acesso ao cidadio, o relatério financeiro do FGE,
1o qual constara, no minimo, a taxa de inadimpléncia dos créditos garantidos
pelo Fundo e a composigio da carteira de ativos e passivos contingentes.”

(NR)

Art. 3° Os artigos 2° e 4° da Lei n°® 11.281, de 20 de fevereiro

de 2006, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

“Art. 2° A Unidio cobrara judicial e extrajudicialmente os créditos
decorrentes de indenizagdes pagas, no dmbito do Seguro de Crédito a
Exportacdo - SCE e do seguro de investimento no exterior, com recursos
do Fundo de Garantia & Exportagio — FGE e aqueles decorrentes de
financiamentos ndo pagos contratados com recursos do Programa de
Financiamento as Exportagbes — Proex e do extinto Fundo de
Financiamento a Exportagdo — Finex, por intermédio:

1 — de mandatario designado pelo Ministro de Estado da Fazenda,
no caso de créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no Ambito do SCE
¢ do seguro de investimento brasileiro no exterior, com recursos do FGE;

§ 5% A Unido estara dispensada da cobranga judicial de créditos
cuja recuperacgio seja considerada invidvel, o que ndo implicara remissdo
da divida.

§ 6° Para os fins do § 5°, a recuperagfo do crédito pela via judicial
serdé considerada invidvel quando for verificado pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda que o custo dos
procedimentos necessarios a cobranga € superior ao valor a ser recuperado.

§ 7° A Uniflo podera conceder mandato a agéncias de crédito a
exportagdo estranpgeiras, seguradoras, instituigdes financeiras e

101

/

-

B

sy



organismos internacionais para efetuar a cobranga judicial e extrajudicial
dos créditos decorrentes de indenizagGes pagas, no ambito do SCE, com
recursos do FGE, na hip6tese de operagdes com compartilhamento de risco
com tais instituigdes.

§ 8° A Unido podera receber mandato de agéncias de crédito a
exportagio estrangeiras, seguradoras, instituigdes financeiras e
organismos internacionais para recuperar créditos dessas instituigtes no
ambito de operagdes que tenham sido objeto de compartilhamento de
risco.” (NR)

I —créditos decorrentes de indenizagdes pagas, no Ambito do SCE
e do seguro de investimento no exterior, com recursos do FGF, trinta dias,
contados do pagamento da respectiva indenizagio; e

Art. 4° Os artigos 27 e 56 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

V — por meio de bens imoveis ou de direitos reais de bens imdveis
pertencentes a Unido, observado, no que couber, o artigo 23 da Lei
n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

“Art. 56. E dispensavel a licitagdo para contratagio da ABGF ou
suas controladas por pessoas juridicas de direito publico interno, com
vistas a realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, devendo o
prego praticado observar o disposto na legislagfio vigente.” (NR)

Art. 5° O art. 2° do Decreto-Lei n° 857, de 11 de setembro de
1969, passa a vigorar com a seguinte alteragfo:
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II — aos contratos de financiamento ou de prestagio de garantias
relativos as operagdes de exportagfo de bens e servigos vendidos a crédito
para o exterior;

VI — a Cédula de Produto Rural — CPR, instituida pela Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994;

VII — ao Certificado de Depdsito Agropecudrio — CDA, ao
Warrant Agropecuario — WA, ao Certificado de Direitos Creditorios do
Agronegécio — CDCA e ao Certificado de Recebiveis do Agronegécio —
CRA, instituidos pela Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 6° O art. 10 da Lein® 12.999, de 18 de junho de 2014, passa
a vigorar com a seguinte alteragfo:

“ANE 10 o e e
Pardprafo inico. .......oovvvviviieiee et

Il — o pagamento da subvengdo serd realizado em relagfio a
produgédo da safra 2012/2013 efetivamente entregue, observados os limites
estabelecidos nos incisos I e I1.” (NR)

Art, 7° O art. 20 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte alteragio:

“Art. 20. Ressalvados os inscritos em regime de ocupagio, os
imoveis de propriedade da Unifio arrolados na portaria de que trata o art.
8" e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados a
integralizagdo de cotas em fundos de investimento ou do fundo garantidor
de que trata o art. 32 da Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012.

Art. 8 O art. 14 da Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa
a vigorar com a seguinte alteragio:

VII — destinadas a empreendimentos que se implantarem, ]
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ou na Amazénia ./
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e que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento dessas
regides, segundo avaliagbes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 2° O disposto no inciso VIII do caput aplica-se no periodo de 1°
de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.” (NR)

Art. 9° O art. 6°-A da Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteracgéo:

“Art, 6°-A, Nos financiamentos concedidos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, a partir de 1° de julho de 2004,
a beneficidrios dos grupos “B”, “A/C”, Pronaf-Semiarido e Pronaf-
Floresta, integrantes da regulamentacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, o risco sera assumido
integralmente pelo respectivo Fundo Constitucional, assim como nos
financiamentos concedidos aos produtores de cana-de-agucar que
detenham direitos a créditos de subvencio, devidos pelo Governo Federal,
devendo, neste Gltimo caso, vincular em garantia do pagamento da divida,
obrigatoriamente, os referidos direitos creditorios ao agente financeiro
responsavel pela concessdio do crédito, ndo podendo o wvalor do

financiamento concedido ser superior a 100% dos direitos creditdrios de
cada produtor.” (NR)

Art. 10. A Unido podera conceder seguro de investimento no
exterior contra riscos politicos e extraordinarios.

§ 1° Para o exercicio das competéncias previstas neste artigo, a
Unido podera contratar, para a execugao de todos os servigos relacionados
ao seguro de investimento no exterior, inclusive analise, acompanhamento e
gestdo das operagdes de prestac@o de garantia e de recuperagdo de créditos
sinistrados:

I — a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores ¢
Garantias S.A. — ABGF, com dispensa de licitagao;

IT — instituigdo habilitada a operar seguros de crédito e/ou
garantias.

§ 2° Nas hipoteses de contratagdo a que se refere o § 1°, a
justificativa do prego na remuneragdo da contratada tera como base padrc”)ey )

e
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internacionais, podendo incluir parcela variavel definida, aplicando-se, no
que couber, os critérios previstos no § 2° do art. 4° da Lei n® 6.704, de 26 de
outubro de 1979,

§ 3° Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, em especial o art. 206, ao seguro de
investimento no exterior.

Art. 11. Sdo suscetiveis da cobertura de que trata o art. 10 os
investimentos brasileiros no exterior, definidos como a participagio, direta
ou indireta, de empresa brasileira em empresa constituida fora do Brasil, com
0 objetivo de estabelecer relagdes econdmicas de longo prazo.

§ 1° A cobertura poderd incluir os empréstimos obtidos junto a
institui¢ches financeiras, nacionais ou estrangeiras, para a realizacdo dos
investimentos.

§ 2° O regulamento dispora sobre as espécies de investimentos
brasileiros diretos no exterior passiveis de cobertura. bem como sobre o
]
prazo minimo dos investimentos.

Art. 12. Consideram-se riscos politicos e extraordinarios de que
trata o art. 10 as seguintes situagdes, ocorridas isolada ou cumulativamente:

I — ato ou decis@o de autoridades estrangeiras que resultem em
desapropriagio, nacionalizagdo, confisco, sequestro, requisicio ou outras
medidas de efeito equivalente, desde que haja comprovagdo de prejuizo
financeiro;

II — rescisdo contratual pelo governo do pais de destino, sem
culpa do garantido, esgotados os mecanismos acordados de solugdo de
controvérsias;

III — decisdes politicas ou dificuldades econémicas no pais
estrangeiro que resultem na impossibilidade de transferéncia e
convertibilidade de divisas, inclusive moratoria geral decretada por
autoridades estrangeiras; _

IV — guerra, revolugdo ou motim no pais estrangeiro. . * *
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Art. 13. Nao se aplicam as operagdes de seguro de investimento
no exterior com garantia de cobertura pela Unifo, nos termos do art. 10, as
limitacdes do art. 9° da Lei n°® 5.627, de 1° de dezembro de 1970, nem as
disposigdes do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

Art. 14. Nas operacdes de seguro de investimento no exterior
com garantia de cobertura pela Unido, nos termos do art. 10, ndo serdo
devidas comissdes de corretagem.

Art. 15. O Orgamento Geral da Unido consignara anualmente
dotagdo especifica para atender a responsabilidade assumida pela Unido, por
intermedio do Ministério da Fazenda, quanto & concessdo de seguro de
investimento no exterior contra riscos politicos e extraordinérios, nos termos
desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o seguro de
investimento no extertor com garantia de cobertura pela Unido de que trata
esta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissdo, 12 de abril de 2016

T ' e -/
T ‘)') 5 "“,7{//
LS

Deputado Sérgio Souza

Presidente da Comissdo Mista
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DECISAO DO PRESIDENTE

Comunico ao Plenario que a Medida Proviséria n.
701/2015 recebeu 20 (vinte) emendas parlamentares e que a
Comisséo Mista, no Parecer n. 10/2016, concluiu pela apresentagéo
do Projeto de Lei de Converséo n. 7/2016.

Na esteira do entendimento externado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.127, ocorrido em 15 de outubro de 2015,
e nos termos do artigo 7°, Il, da Lei Complementar n. 95/1998 e dos
artigos 55, paragrafo unico, e 125, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados — RICD, considero como nao escritas, por nio
guardarem qualquer relagcdo tematica com a Medida Proviséria n.
701/2015, as Emendas de n. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 15, 16, 17, 18 e
19.

Pela mesma razdo e com base nos mesmos fundamentos,
considero como néo escritos, por ndo guardarem qualquer relagéo
tematica com a Medida Proviséria, os artigos 6°, 8° e 9° do Projeto
de Lei de Converséo n. 7/2016.

Em 26 104 12016.

\EmﬁD CUNHA

Presidente
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