Mensagem n® 531

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 701 ,de 8 de dezembro de 2015, que
“Altera a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de Crédito a
Exportagiio; a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e a Lei n® 11.281, de 20 de feverciro de
20006, para dispor sobre o Fundo de Garantia a Exportagdo; a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de
2012, para dispor sobre a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF; e o Decreto-Lei n* 857, de 11 de setembro de 1969, para dispor sobre a moeda de
pagamento de obrigagdes exequiveis no Brasil”.

Brasilia, 8 de dezembro de 2015,



EM n® 00153/2015 MF

Brasilia, 3 de Dezembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Tenho a honra dc submeter a apreciagido de Vossa Exceléncia o Projeto de
Medida Provisoria que tem como objetivo de realizar ajustes ao Seguro de Crédito a
Exportagio (SCE), de que trata a Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, ao Fundo dc
Garantia a Exportagio (FGE), de que trata a Lei n® 9.818, de 23 de agosto de 1999, bem
como dar outras providéncias correlatas, dando nova redagio a diversos dispositivos das
referidas legislacdes.

2. A Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979, dispde sobre o Seguro de Crédito
a Exportagiio, que tem a finalidade de garantir as operacoes de crédito a exportagio
contra 0s riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar: (i) a produgio
de bens e a prestagio de servigos destinados a exportagio brasileira; e (i) as
exportagdes brasileiras de bens e servigos.

3. A proposta de alteracdo do art. 1°, § 1°, da Lei n® 6.704, de 1979, tem por
objetivo pacificar o entendimento de que o SCE pode ser utilizado nio apenas por
exportadores, instituigdes financeiras e agéncias de crédito, mas também por
seguradoras ¢ organismos internacionais, como a Agéncia Muitilateral de Garantia do
Investimento - MIGA. A inclusio dos dois ultimos atores garante a possibilidade de
ampliar a possibilidade de compartilhamento de rtisco com outras instituicdes,
contribuindo para a abertura de novos mercados, bem como para o estabelecimento de
parcerias comerciais e tecnologicas.

4. Adicionalmente, propde-se a inclusio do § 3° no referido artigo 1° da Lei n°
6.704. A inclusdo da aplica¢do subsididria do Cédigo Civil tem por objetivo esclarecer
que os dispositivos do Codigo Civil sdo apliciveis ao Seguro de Crédito a Exportacio.
Nesse sentido, restard explicito que ao Seguro de Crédito a Exportacio se aplicara as
regras sobre prescrigdo dos contratos de seguro, bem como as regras gerais previstas nos
artigos 757 a 777 do Cadigo Civil.

5. A 1nclusdo do § 2° no art. 4 da Lei n® 6.704/1979 tem como finalidade
cstabelecer critérios objetivos de remuneragdo 4 empresa contratada para prestar
servigos ao SCE. Os critérios fixados ddo maior transparéncia ao processo, bem como
auxiliam os gestores a fixar sua remuneragio com base em critérios técnicos ¢ no preco
praticado por outras Agéncias de Crédito a Exportacio.

6. A mclusdo do § 3° no art. 4° da Lei n® 6.704/1979 visa a permitir que 2
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Umido, por intermédio do Fundo de Garantia a Exportagdo, assuma as despesas de
contencioso, seja na esfera judicial ou extrajudicial, com o objetivo de evitar ou limitar
indenizagdes do Seguro de Crédito a Exportagdo. Percebe-se, portanto, que a proposta
estd em consondncia com o principio da economicidade ¢ que fica a critério da Unido
assunmr tais despesas em razdo de mitigar eventuais perdas, pratica alinhada ao que
ocorre nas demais Agéncias de Crédito & Exportagio.

7. Por sua vez, a inclusdo do paragrafo 4° ao art. 4° da Let n® 6.704, de 1979,
tem como objetivo elucidar as formas de pagamento do preco de cobertura do seguro,
quais sejam: a) a vista; b) por ocasido de cada embarque de bens ou exportacio de
servigos: ¢) a cada desembolso de recursos no 4mbiio de contrato de financiamento a
exportacio; ou d) de forma parcelada.

8. Ja a inclusio do pardgrafo 5° ao art. 4° da Lei 6.704/1979 explicita que a
indenizagio do Seguro de Crédito a Exportagdo podera ser paga de acordo com o
cronograma original de pagamentos da operagio de crédito 3 exportagdo ou em parcela
unica, a critério da Unido.

9. O que se pretende é possibilitar que a indenizagdo paga pela Unido ao
beneficiario da Garantia possa ser feita conforme o cronograma de pagamentos
originalmente concebido. A referida previsio se torna muito benéfica a Unido se for
considerado o volume financeiro de algumas operagdes garantidas pelo SCE. Ao se
permitir o pagamento conforme cronograma original, minora-se o impacto negativo no
FGE. Cumpre ressaltar que ndo ha perda para o beneficiario da indenizagio, j4 que este
ultimo estaria recebendo o valor previamente acordado com o devedor, que nao honrou
a sua divida e provocou o pagamento de indenizagio pela Unido.

10. Note-se que a inclusido dos paragrafos 4° e 5° ao art. 4° da Lei 6.704/1979
tem a fungio de esclarecer em Lei as diversas formas de pagamento do preco de
cobertura e da indenizag@o no dmbito do SCE. de maneira que continua a prerrogativa
de a Unido definir a forma dec pagamento no dmbito dos Certificados de Garantia dc
Cobertura.

1. Passa-se, neste momento, as altera¢des propostas na Lei n® 9.818, de 23 de
agosto de 1999, que cria o Fundo de Garantia a Exportagdo (FGE). O FGE tem
finalidade de prover lastro as garantias prestadas pela Unido nas operagdes de Seguro de
Crédito a Exportagao contra riscos politicos, extraordinarios e comerciais.

12. Atualmente, a lei autoriza 0 FGE cobrir garantias prestadas por instituigio
financeira contra riscos de obrigages contratuais sob a forma de garantia de execucfio
(garantia de performance), garantia de reembolso de adiantamento de recursos e
garantia de termos e condigdes de oferta (Bid Bond), em operagdes de exportagio de
bens e servigos das industrias do setor de defesa.

13. Propde-se a alteragdo do art. 5° da referida lei, com vistas a ampliar a
cobertura de garantia de performance e da garantia de adiantamento de recursos a fim
de contemplar operagdes com produtos agricolas destinadas ao preenchimento das cotas
tarifarias para mercados preferenciais.

14. A pgarantia de performance assegura o pagamento ao importador de um

valor fixo pré-determinado no caso de o exportador ndo cumprir com as suas obrigagdes I

perante o contrato. A garantia em questdo tem como finalidade, por conscg,mgig Géfﬂ! o



assegurar a plena execugdo de um contrato firmado entre o importador ¢ o exportador,
ainda que o beneficiario da cobertura da Unido seja uma institui¢do financeira.

15. Nesse caso, uma instituigdo financeira ird emitir uma garantia que
resguardard o cumprimento/performance do contrato comercial. No caso de
descumprimento, a garantia sera acionada pelo seu beneficiario, normalmente o
importador ou seu representante. Dessa forma, havendo execugio da garantia pelo
importador, a institui¢io financeira pagara ao importador o valor estabelecido.

16. A garantia de adiantamento de recursos consiste na garantia do reembolso
dos recursos antecipados ao exportador, pelo banco financiador ou importador, caso
ocorra descumprimento do contrato de exportagdo. Trata-sc de uma garantia na
modalidade pré-embarque. O objeto do risco é o exportador descumprir as obrigagdes
contratuats e, por conseguinte, ensejar a obrigacdo dc reembolsar os recursos
adiantados.

17. Em ambas as modalidades de garantia, o art. 5° da Lei n° 9.818/1999
permite que o FGE, sob o Seguro de Crédito a Exportagio, proveja a cobertura dessas
garantias. Dessa forma, caso a institui¢do financeira tenha de honrar as garantias, o FGE
a indenizara no montante inicialmente garantido.

18. A cobertura do FGE nas modalidades supramencionadas deve ser feita de
forma paulatina, a fim de avahar os impactos que a inclusio de novos setores causario
no Fundo de Garantia ds Exportagdes. Dessa forma, expandir-se-4 a cobertura que
atualmente se restringe ao setor de defesa, a fim de contemplar produtos agricolas
beneficiados por cotas tarifarias.

19. A Lei 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, autoriza cobrangas judiciats e
extrajudiciais de créditos da Unido, no exterior, decorrentes de sub-rogacdes de
garantias de seguro de crédito a exportagdo honradas com recursos do Fundo de
Garantia a Exportacdo - FGE, bem como d4 outras providéncias.

20. A supracitada Lei determinou a Uni3io cobrar judicial e extrajudicialmente,
no exterior, os creditos decorrentes de sub-rogagoes de garantias de Seguro de Crédito a
Exportagdo honradas com recursos do FGE. Ademais, determinou ao mandatario
designado pelo Ministro da Fazenda a adogfio das providéncias necessirias a tal
procedimento.

21. A Secrctaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda foi
designada como a mandataria da Unido para promover a cobranga dos créditos
indenizados com recursos do FGE.

22. No que tange a recuperagao judicial e extrajudicial dos créditos indenizados
pelo Fundo de Garantia a Exportagdo em razio das operagdes que vieram a sinistrar até
a edi¢do da Lei n® 11.281/2006, restava dtvida quanto a competéncia para a cobranca
dos referidos créditos, motivo pelo qual, até a publicagdo da supracitada lei, apenas
recuperagdes administrativas ou extrajudiciais haviam sido feitas,

23. O relatorio da Controladoria-Geral da Unido - CGU feito nas contas do FGE

ao final de 2012 aponta que cerca de 30% do montante sinistrado, US$ 11 milhdes,
encontra-se em situagdo de perda provavel ou perda integral, ou seja, créditos com
impossibilidade de recuperagdo ou créditos em que a auditoria entende como,»d@;,erc,l(Jr
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24. Cabe, entretanto, destacar que a arrecadagio dos prémios cobrados pelo
Seguro de Credito a Exportagdo foi bastante superior a essas perdas. A sinistralidade do
FGE, que ¢ a relagio entre indenizagdes pagas e prémios arrecadados, situa-se
atualmente em torno de 4%. Portanto, o SCE/FGE, apesar dos créditos nio recuperados,
continua a ser fortemente superavitario.

25. Propde-se, entilo, a alteragdo na Lei 11.281/2006 de forma a dispensar a
Unido de recuperar créditos, pela via judicial, quando o custo dos procedimentos
necessarios a cobranga forem superiores ao valor a ser recuperado. Assim, busca-se
solucionar tanto o problema do estoque de operagbes sinistradas, quanto de sinistros
futuros.

26. Cabe ressaltar que o ndo acionamento judicial do devedor nio implica um
perddo da divida. A empresa devedora no exterior continuara devedora perante a Unido
¢ ndo poderd obter crédito oficial do governo brasileiro. Caso haja possibilidade de
recuperagdo de créditos por outras vias, menos onerosas, a Unifo buscara reaver seus
créditos. A alteracdo visa apenas a racionalizar os esforgos de cobranca de forma a
evitar mais perdas a Unido.

27. Ressalte-se que, no caso de possivel cobranga sem énus para a Unido, como
nos casos em que o devedor busca regularizar a situagfo, podera haver a recuperagio do
crédito mesmo que ja se tenha optado pela ndo cobranga judicial em momento anterior.

28. Além disso, a medida ora proposta é necessaria para que a Unido possa
alocar recursos exclusivamente em recuperagdes de crédito viaveis, de modo a
maximizar a eficiéncia e eficacia dessas recuperagoes.

29, Pretende-se, também, alterar a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que,
dentre outras matérias, autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF. A modificaciio ocorrera no art. 56 da
referida Lei, que dispde sobre a dispensa de licitagdo para contratagio dessa empresa.

30. A ABGF tem papel fundamental no estabelecimento de uma estrutura de
governanga voltada para a especializacio técnica na analise de riscos de operag¢des de
interesse do Governo Federal, notadamente nas 4reas de investimentos e comércio
exterior. A consolidagdo de tal estrutura governamental tende a gerar maior eficiéncia na
utiliza¢do dos recursos publicos. De outra banda, a unificagio da gestdio em um tnico
ente publico, no caso, a ABGF, permite a diversificagdo dos setores a serem atendidos.

31, Finalmente, sugere-se a alteragio do inciso IT do art. 2° do Decreto-Lei n®
857, de 11 de setembro de 1969.

32. O referido Decreto-Lei legisla sobre a moeda de pagamento de obrigagtes
exequiveis no Brasil. Atnalmente, a lei excetua o pagamento em moeda estrangeira aos
contratos de financiamento relativos as opera¢des de bens vendidos a crédito no
exterior. Pretende-se incluir as excegoes as operagdes de exportacio de servicos.

33. Muito provavelmente, quando da publicagdo do referido Decreto-Lei, as
empresas brasileiras nio realizavam exportagdes de servigos. Ocorre que, atualmente,
um percentual significativo de exportagdes brasileiras refere-se a exportagio de
servicos. Pretende-sc assim, compatibilizar as praticas atualmente adotadas a legislacio
aphicavel.
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34. As propostas de alteragdo legislativa presentes na minuta de Medida
Provisoria tém por objetivo aperfeigoar o Seguro de Crédito a Exportagio e a concessio
de garantias da Unifio ao amparo do Fundo dc Garantia 3 Exportagio, com vistas a
competitividade das exportagdes brasileiras de bens e servicos ante as praticas
internacionais adotas pelas Agéncia de Crédito 4 Exportago de outros paises.

35, Ante o exposto, a relevancia da presente proposta decorre da necessidade de
fomentar as exportagdes brasileiras por meio do Seguro de Crédito 4 Exportagio,
programa com grande capacidade de alavancar exportagdes sem custos dirctos 4 Unido
quando da sua 1implantagdo. Adicionalmente, a regulamentagio do pagamento do prego
dc cobertura e da indenizagdo permite garantir a seguranga juridica necessaria ao SCE.
Impende destacar que as normas atuariais do Fundo de Garantia 4 Exportagdo tém
mantido sua sustentabilidade, uma vez que, em outubro de 2015, o Fundo atingiu a
marca de US$ 1,1 bilhdo em prémios arrecadados, ao passo que as indenizagdes foram
de US$ 36,5 milhdes - dos quais US$ 16,8 milhdes ja foram recuperados.

36. A urgéncia reside na possibilidade dos créditos decorrentes de indenizagoes
do FGE virem a prescrever. Com a racionalizagdo do processo de recuperacio de
créditos, sera possivel concentrar esfor¢os naqueles casos onde ha maior possibilidade
de sucesso. Além disso, a presente Medida Provisoria balizara o processo de contratagio
de empresa para prestar os servigos do Seguro de Crédito a Exportagfio. O atual contrato
com a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. se encerra
em junho de 2016. Assim, as altera¢des propostas sdo essenciais para definir o proéximo
certame licitatorio, evitando a interrup¢ao dos servigos relacionados ao Seguro de
Crédito a Exportacio.

37. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragio do
Projeto de Medida Proviséria que ora submeto & elevada apreciagio de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Joagquim Vieira Ferreira Levy
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