CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 3.198, DE 2000
(Do Sr. Paulo Paim)

Institui 0 Estatuto da lgualdade Racial, em defesa dos que sofrem preconceito ou
discriminagao em fungdo de sua etnia, raga e/ou cor, e da outras providéncias.

(NOS TERMOS DO ART. 34, I, DO RICD, INSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL A SER
INTEGRADA PELAS SEGUINTES COMISSOES: DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAOQ. PUBLIQUE-SE.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lel institui o Estatuto da lgualdade Racial, em defesa dos que
sofrem preconceito ou discriminagdo racial e destina-se a regular os direitos especiais
daqueles que sao disciminados pela sua etnia. raga e/ou cor.

Art. 2° E dever do Estado e da Sociedade garantir a igualdade de
oportunidades e garantir a todo cidaddo brasileiro, independente da cor da pele, a sua
participa¢ao na comunidade, defendendo sua dignidade e seus valores éticos, religiosos e
culturais.

Art. 3°. Ficam instituidos os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de



Defesa da Igualdade Racial, que serao permanentes, paritarios e deliberativos, compostos
por 1gual numero de representantes dos orgdos e entidades publicas ¢ de organizagdes
representativas da Sociedade civil ligadas a populagdo que sofre preconceito racial.
Paragrafo Unico — A organizacio dos Conselhos sera feita por regimento
proprio, observadas as diferentes instancias politico-administrativas. ' '

Art. 4°. Compete aos Conselhos a formulagdo, coordenagdo, supervxsao e’
avaliagdo da politica de combate ao racismo e a discriminagao racial.

Art. 5° Compete a Unido, através de seus ministérios

I — Coordenar as agdes relativas a politica nacional de combate ao racismo e
as praticas resultantes de preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica,

I1 — Participar na formula¢do, acompanhamento e avaliagdo da politica
nacional de defesa dos que sofrem preconceito ou discriminagao racial ou étnica,

Il — Promover as articulagdes intraministeriais € interministeriais
necessarias a implementagio da politica nacional de combate ao racismo e a discriminagio
racial ou étnica.

IV — Garantir a estrutura fisica, com recursos humanos e matenais, para o
perfeito funcionamento do Conselho Nacional contra as discriminagdes por etnia, raga e/ou
cor.

V — Elaborar a proposta orgamentaria no ambito ministerial e submeté-la ao
Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial.

Art. 6° - E passivel de punicdo, nos termos da legislagdo especifica, toda

forma de disciminagdo que fira os direitos fundamentais ou praticas resultantes de
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica.

TITULO I

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1

DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujetto a pena de reclusdo, nos termos da Constituicdo e da legislagdo vigente (Ler n®
7.716/89 ¢ Le1 n® 9.459/976.

Paragrafo unico. Equiparam-se a pratica de racismo as praticas resultantes de
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica.

Art. 8. A Unido incentivara a pesquisa de doengas etno-racials que



acometem a populagdo brasileira afrodescendente, bem como desenvolverd programas de
educagdo e saude que promovam a sua prevengdo e adequado tratamento.

§ 1°. As doengas etno-raciais € os programas mencionados no caput deste
artigo serdo definidos em regulamento.

§ 2° As doengas etno-raciais € os programas mencionados no caput deste
artigo constardo, também, dos curriculos dos cursos da area de satde.

Art. 9°. Os estabelecimentos de satude, publicos ou privados, que realizam
partos, devem realizar exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnostico de
hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satude deve incorporar o pagamento dos exames

citados no artigo anterior em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Saude devem
organizar servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras de tragos
falciforme e criangas com diagnosticos positivos da anemia falciforme mediante:

I — aconselhamento genérico para a comunidade, em especial para os casais
que esperam filhos;

Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia ou partos das gestantes
portadoras do traco falciforme;

[1I — medidas de prevengdo de doengas nos portadores garantindo vacinagao
e toda a medicag@o necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenga falciforme nas
unidades de atendimento ambulatonal especializado;

V — integrag@o na comunidade dos suspeitos e dos portadores de falciformes
a fim de promover, recuperar € manter condigdes de vida sadia aos portadores de
hemoglobinopatias;

V1 - realizagdao de levantamento epidemiologico em suas localidades,
através de rastreamento neonatal, para avalia¢@o da magnitude do problema e plano de agéo
com as respectivas solugoes;

VII - cadastramento de portadores do trago falciforme.

§ 3° O gestor federal do Sistema Unico de Saude deve propiciar, por meio de
agoes dos seus 0rgaos:

I - incentivo a pesquisa, a0 ensino e ao aprimoramento clentifico e
terapéutico na area de hemoglobinopatias:

II - instituigao de estudos epidemiologicos para i1dentificar a magnitude do
quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territorio nacional:

II1 - sistematizagdo de procedimentos e cooperagao tecnica aos estados ¢
municipios para implantagdo de diagnosticos e assisténcia integral e multudisciplinar para
os portadores de doenga falciformes;

IV - inclusido do exame que diagnostica precocemente a doenga falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na regulamentagao do teste do pezinho em neonatos;

V - estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitals, centros
de saude, clinicas e associagdes de doentes de anemia falciforme visando o



desenvolvimento de pesquisas e institui¢do de programas de diagnéstico e assisténcia aos
portadores de doencas falciformes;

VI — ag¢des educativas em todos os niveis do sistema de salde.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos acima, no
prazo de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei.

Art. 10. A identificag@o etno-racial € obrigatoria nos sistemas de informacdo
da Seguridade Social. -

Paréagrafo unico. Para a identificagdo a que alude o caput deste artigo devem
ser utilizados os mesmos critérios adotados nos recenseamentos demograficos.

CAPITULO I
DA EDUCACAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 11. O poder publico e a iniciativa privada devem criar oportunidades de
educacgdo para os discriminados por raga e ou cor através de um sistema de cotas.

§ 1° Os discriminados por raga e/ou cor tém direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a suas interesses e condigdes,
garantindo a sua contribuigo para o patnmonio cultural de sua comunidade.

§ 2° O poder publico deve prover aos discriminados por raga e/ou €or, 0
ensino gratuito, atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que
mantenham espago para promogdo social dos discmminados por raga e/ou cor.

§ 3° Os cursos especiais para os discriminados por raga e/ou cor devem
incluir contetdo relativo as técnicas de comunicagdo, computagao e outras conquistas para
a sua Integragao aos progressos da vida moderna.

§ 4° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituigdes de ensino
poderdo convidar os discriminados por raga e/ou cor para debater com o0s estudantes suas
vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

Art. 12. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior, € necessario que o
poder publico desenvolva campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos discriminados por raga e ou cor faga parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 13. A matéria “Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil™ passa a
integrar obrigatoriamente o curriculo do ensino publico e privado.

§1°. O Ministérnio da Educagio elaborara o programa para a matérna,
considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe docente e as escolas
para as adaptagdes de curriculo que se tornarem necessarias.

§3°. O Poder Executivo regulamentara o disposto no caput deste artigo no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua publicagao desta Lei.



CAPITULO 111

DO DIREITO A INDENIZACAO AOS DESCENDENTES AFRO-BRASILEIROS

Art. 14. O resgate da cidadania dos descendentes de africanos escravizados
no Brasil se fard com providéncias educacionais, culturais e materiais referidas na presente
lei.

§ 1° A Unido pagara, a titulo de reparagéo, a cada um dos descendentes de
afnicanos escravizados no Brasil o valor equivalente a R$ 102.000,00 (cento e dois mil
- reais).

§ 2° Terdo direito a este valor material todos os descendentes de africanos
escravizados no Brasil nascidos até a data de publicagdo da presente lel.

§ 3° O Governo, na esfera federal, estadual e municipal, assegurara a
presenga do descendente de afTicano nas escolas publicas , em todos os nivets.

§ 4° O Govemmo providenciara politicas compensatdrias para 0s
descendentes de africanos escravizados, executando a declaragdo das terras remanescentes
de quilombos reforma nos curriculos, assegurando politicas de emprego, direito a imagem e
acesso a midia, assim realizando politicas habitacionais em centros urbanos.

§ 5° Compete a Unido, o 6nus de prova contestatona as reivindicagdes de
reparagdes propostas individual ou coletivamente pelos descendentes de africanos
escravizados no Brasil.

§ 6° A Umao, inclusive o Congresso Nacional, buscard meios econdmicos e legais para
cobrir as despesas advindas do disposto no artigo 11 e paragrafos desta lei

CAPITULO IV

DA QUESTAO DA TERRA

Art. 15. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

Art. 16, O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal, se exerce de acordo com
o disposto da Lei.

§ 1°. Sao considerados remanescentes dos quilombos pessoas, grupos ou
populagdo que, por sua identidade historica e cultural, exprimam aspectos humanos.
maternais e sociais dos antigos refugios de escravos assim denominados € que mantenham
morada habitual nos sitios onde se originaram as comunidades.

§ 2°. O Poder Executivo efetivara, no prazo de noventa a cento e oitenta
dias, a contar da promulga¢do desta Lei, por intermédio da Fundagdo Cultural Palmares, os



trabalhos para promover a discriminagio e delimitagdo administrativa das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos em todo o territorio nacional.

§ 3° Para desempenhar a tarefa incumbida pela presente Lei; a Fundagédo
Cultural Palmares podera requisitar informagdes, dados e subsidios de outros orgdos da
administragdo publica em todos os niveis, podendo, ainda, solicitd-los a entidades e
organizagdes cientificas, socials, comunitarias e religiosas.

§ 4° Ressalvadas as hipdteses de reconhecimento universal € incontestavel,
conforme estudos concluidos pela Fundagdo Cultural Palmares, até a data da sangdo desta
Lei, os interessados no reconhecimento do direito de propriedade nela prescrito deverdo
ingressar com pleito reivindicatorio, através de representante especialmente designado.

§ 5°. O representante da comunidade serd o responsavel pela apresentagdo e
justificacdo das razdes do seu pedido de reconhecimento dos direitos a posse da terra
pleiteada.

§ 6°. Concluidos os procedimentos de reconhecimento e legitimagao, o Poder
Publico, através da Secretaria de Patnmonio da Unido, outorgara aos ocupantes das terras
os correspondentes titulos definitivos de propriedade, que produzirdo todos os efeitos
Jjuridicos, independente de transcrigdo em registro imobiliario urbano ou rural.

§ 7°. As areas tituladas as comunidades remanescentes de quilombos serdo
integradas ao patrimdnio cultural brasileiro, nos termos do caput do art. 216 da
Constituicdo Federal, fazendo-se assentamento das mesmas em escritura definitiva com
clausula “pr6 indiviso”, cabendo a Fundag@o Cultural Palmares, dentro de suas atribuigdes
ordinarias, dar-lhe protegio e controlar seu uso.

§ 8° O processo administrativo de discriminag@o obedecera, no que couber,
as disposi¢des da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, devendo se consumar em prazo
nao superior a cento e oitenta dias.

CAPITULO V

DA PROFISSIONALIZACAO E DO TRABALHO

Art. 17. Os artigos 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a
vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

AT 3

Pena: ... SRS PO ORI ST U URNUUUUURURION

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagao

de raga ou de cor ou de origem nacional ou €tnica:

1 — obstar a promogdo ou a concessdo de qualquer outro beneficio decorrente

da relagdo funcional™.



§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de raga ou
de cor ou praticas resultantes de preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica:

[ — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢des com os demais trabalhadores;

Il — impedir sua ascensdo funcional ou obstar outra forma de beneficio
profissional;

III — proporcionar tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salano;

§ 1°. Ficara sujeito a pena de multa e presta¢do de servigos a comunidade,
incluindo atividades de promog¢do da ndo-discriminagdo racial, quem, em
anuncios ou qualquer outra forma de capta¢do de trabalhadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com vistas a
sele¢do para ingresso no emprego.”

" Art. 18. Os artigos 3° e 4°. Da Lel n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passam a

vigorar com as seguintes altéracdes:

“Art. 3°. Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior € dos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de raga € cor, as
infragdes do disposto nesta Lei s3o passiveis das seguintes cominagdes:

“Art. 4° O rompimento da relagio de trabalho por ato discnminatorio, nos
moldes desta Lei, além do direito a reparacdo pelo dano moral, faculta ao
empregado optar entre:

Art. 19. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com

o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VI

DO SISTEMA DE COTAS

Art. 20. Sera estabelecida cota de pelo menos 20% para o acesso dos afro-

descendentes a cargos publicos, através de concurso piblico, a nivel federal, estadual e

municipal.

Art. 21. Acrescente-se a Let 9.504, de 30/09/97, art. 10°, um novo Inciso

com a seguinte redagio:



“§ 4° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta
por cento para candidaturas afro-descendentes”. Os demais incisos serdo renumerados nesta
seqiiéncia.

Art. 22. As empresas com mais de pelo menos 20 empregados manterdo um
cota de no minimo 20% para trabalhadores negros.

Art. 23, As universidades reservardo pelo menos 20% de vagas para os
descendentes afro-brasileiros.

CAPITULO VII

DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 24. As emissoras de televisdo, as agéncias de publicidade. os produtores
de material publicitario e o Poder Publico deverdo assegurar a participagdo de artistas
afrodescendentes em filmes, programas e pegas publicitarias, de contormidade com as
disposigdes desta Lei.

§ 1°. S@o pessoas afrodescendentes, para os efeitos desta Lei, as que se
enquadrarem como pretos ou pardos, ou denominagio equivalente, conforme classificagdo
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2°. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisao dever@o
apresentar imagens de pessoas afrodescendentes em propor¢do nao inferior a vinte e cinco
por cento do numero total de atores e figurantes.

§ 3° Para a determinag@o da propor¢do de que trata o artigo 18 e seus
paragrafos, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura € 0
encerramento da programagio diaria, ou no periodo compreendido entre a zero hora e as
vinte e trés horas e cinqienta € nove minutos.

§ 4° As pegas publicitarias destinadas a veiculagao nas cmissoras de
televisdo e em salas cinematograficas deverdo apresentar 1magens de  pessoas
afrodescendentes em proporg@o nZo inferior a quarenta por centro do numero total de atores
e figurantes.

§ 5° Os orgaos e entidades da administragdo direta. autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. ficam obngados a
incluir clausulas de participagdo de artista afrodescendentes. em propor¢io nao inferior a
quarenta por cento do numero total de artistas e figurantes, nos contratos de realizagao de
filmes, programas ou quaisquer outras pegas de carater publicitario.

§ 6° Os orgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas
especificagdes para contratagdo de servigos de consultoria, conceituagdo, produgio e
realizagdo de filmes, programas ou pegas publicitirias, a obrigatoriedade da pratica de
1guais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com 0O projeto ou servigo
contratado.



§ 7° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto
de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raga, sexo
e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 8° A autonidade contratante podera, se considerar necessario para garantir a
pratica de 1guais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedi¢do de certificado
por 6rgao do Poder Publico. -

Art. 25. A desobediéncia as disposigdes desta Lei constitui infragdo sujeita a
pena de multa e prestagdo de servigo a comumdade, através de atividades de promogio da
ndo-discriminagio racial.

Art. 26. Constitui crime a veiculagdo, em rede de computadores, de
informagodes ou mensagens que induzam ou incitem a discriminagdo ou preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Art. 27. A Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 20-A Tornar disponivel na rede Internet, ou em qualquer rede de
computadores destinada ao acesso publico, informagdes ou mensagens que
induzam ou incitem a discriminagio ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusio de um a trés anos e multa.

Paragrafo unico. O juiz podera determinar, ouvido o Ministério Publico ou a pedido deste,
ainda antes do inquérito judicial, sob pena de desobediéncia, a interdi¢ao das respectivas
mensagens ou paginas de informagao em rede de computador.™

CAPITULO VIl

DA OUVIDORIA PERMANENTE

Art. 28 Fica instituida a Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade
Racial da Camara dos Deputados, 6rgao plurnipartidano, vinculado ao Poder Legislativo,
para encaminhar dentincias de preconceitos e discriminagdes em relagio a raga € ou cor.

§ 1° A Ouvidona Permanente em Defesa da Igualdade Racial da Cadmara dos
Deputados reunir-se-a, semanalmente, para tomar conhecimento de denuncias de
preconceitos ou discriminagdes praticados contra a populagao em geral.

§ 2° Os membros da Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial
da Camara dos Deputados serdao escolhidos pelo respectivos partidos, com representagao
nessa Casa, e terdo mandato de um (um) ano, podendo ser reconduzidos por igual periodo.



10

§ 3° A Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial da Cdmara dos
Deputados serd constituida na prevista para as demais Comissdes Permanentes pelo
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

§ 4° Os interessados em fazer suas denuncias serdo ouvidos pessoalmente
pelos membros da Ouvidoria Permanente, conforme ordem de inscri¢ao.

Art. 29. As violagbes dos direitos civis, via atos de preconceito ou
discriminagdo, serdo encaminhadas as autoridades competentes, mediante relatorio
elaborado pelo relator e homologado pelo Presidente da Comissao.

Art. 30. Compete a Ouvidonia Permanente em Defesa da Igualdade Racial da
Cémara dos Deputados:

[ - Investigar, coletar informagdes, estudar e avaliar as denutncias de

discriminagdo ou preconceito em virtude de raga, cor, etnia, deficiéncia,

religido, sexo, idade e procedéncia nacional.

IT - Avaliar as leis e politicas federais relativas a discnminagdo, preconceito

ou recusa de prote¢do 1gual por parte das leis em virtudes de raga, cor, etnia,

religido, procedéncia nacional, sexo idade ou deficiéncia.

[I1 - Coletar, investigar, avaliar informagdes resultantes de atos de

discriminag@o ou preconceito em virtude de raga, cor, etnia, religido, 1dade,

sexo, deficiéncia e procedéncia nacional junto aos meios de comunicagio.

IV - Receber denutncias e investigar 0 uso de emblemas, ormamentos,

distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para

qualquer finalidade.

V - Servir como entreposto nacional para informagdes relativas a

discriminagdo, preconceito ou recusa de prote¢do 1gual por parte das leis em

virtude de raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, deficiéncia, sexo

ou 1dade.

V - Apresentar relaténios, informagdes e recomendagdes ao Presidente da

Republica e ao Congresso Nacional.

VI - Emitir comunicados de interesse publico visando desincentivar a

discnminagdo ou o preconceito por motivo de cor, raga, etnia, idade, sexo,

religido, deficiéncia e procedéncia nacional, bem como por agdes politicas,

econdmicas ou soclais.

VII - A Ouvidoria podera realizar audiéncias para apurar as dendncias.

V111 - Encaminhar aos orgdos competentes do governo federal, estaduais e

municipais, as queixas recebidas, quando for o caso, para adogdo das

providéncias cabiveis. '

Art. 31. A Camara dos Deputados, mediante Resolugdo, dispora sobre a
estrutura fisica e logistica conferida a Ouvidonia Permanente em Defesa da Igualdade
Racial da Camara dos Deputados, assegurada, até a entrada em vigor dessa Resolugdo,
estrutura equivalente a das demais Comissdes Permanentes.



CAPITULO IX
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 32. E crime inafiancavel e imprescritivel a pratica de discriminagio,
preconceito ou constrangimento exercido contra os discriminado racialmente, por qualquer
pessoa, fisica ou juridica, autoridade publica ou seu agente.

Paragrafo Unico O infrator estara sujeito a pena de reclusio, na forma da
Ler

Art. 33. E garantido aos discriminados racialmente o acesso a Ouvidoria
Permanente da Camara dos Deputados, a Defensoria Piablica, ao Ministério Publico € ao
Poder Judiciario em todas as suas instdncias, para a garantia do cumprimento de seus

direitos.
Paragrafo unico. E assegurada tramitagdo preferencial aos processos

judiciais movidos por discriminados racialmente em todas as instancias judiciarias.

TITULO 11

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34, Todo cidadio tem o dever de denunciar 4 autoridade competente
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, ou opressdo exercida contra 0s
discriminados, que tenha testemunhado ou tomado conhecimento.

Art. 35. Fica instituido o dia 13 de maio como o Dia Nacional de Dendncia
contra o0 Racismo. '

Art. 36. Esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A nossa intengao ao apresentar o Estatuto da Igualdade Racial em defesa dos
que sdo discriminados por etnia, raga e/ou por cor é fomentar o debate contra o preconceito
racial tdo presente em nosso pais. Sabemos que esta proposta podera ser questionada e,
consequentemente, aperfeicoada para que no dia de sua aprovagdo se tome um forte
instrumento de combate ao preconceito racial e favoravel as agdes afirmativas em favor dos
discriminados.
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As 1déias até aqui introduzidas sdo fruto da construgio feita em grande parte
pelo movimento negro. Isto ndo quer dizer que outros brasileiros, também discriminados
por raga, cor, etnia, procedéncia, origem, sexo ¢ religiio ndo possam introduzir novos
conceitos que contribuam para o combate ao preconceito.

Durante os quinhentos anos de histéria do Brasil ficamos atrelados aos
grilhdes da discriminagdo e do preconceito racial. Milhares de pessoas pagaram, primeiro
com a vida e depois com uma histénia de marginalizagdo e miséria para que este hediondo
sistema de dominagio pela disciminagio racial fosse combatido.

Nas escolas recebemos verdades prontas, conceitos acabados. estereotipados
pela otica 1deoldgica utilizada pelos grupos dominantes para manter scus privilégios, seu
poder, os beneficios que gozam, as oportunidades culturais de que usufruem. E  na
necessidade de manter esses privilégios que a ideologia da discriminagio se perpetua € a
qualquer momento, a qualquer risco de subversao desse sistema ativa-se. em  ritmo €
volume acelerados, a produgdo ideoldgica que garanta a sua manutengio

Propomos o sistema de cotas para justamente minimizar os efeitos nocivos
do preconceito sobre as populagdes discriminadas. Sabemos que nossas universidades e
nosso mercado de trabatho sio freqientados por uma maiona esmagadora de brancos.

O sistema de cotas percentualiza as oportunidades, pors quando ha a
quantifica¢ido do numero de beneficiarios se busca uma politca. de 1gualdade de
oportunidades, ja que neste pais ndo existe essa igualdade. Um exemplo disso sdo os 20%
das vagas dos candidatos dos partidos politicos que sdo destinados as mulheres. Temos
consciéncia de que esse sistema tem como objetivo fixar um direito.

A educagdo e o mercado de trabalho no Brasil, assim como os espagos
politicos s3o fundamentais para a busca da cidadania. Estudos realizados pelo IBGE
mostram que os brancos recebem salanos superiores aos recebidos pelos negros no

desempenho das mesmas fungdes, € que o indice de desemprego desses também € maior.
No campo da educagdo o analfabetismo, a repeténcia, a evasdo  escolar sao
consideravelmente mais acentuados para os negros.

O Brasil esta muito longe de ser um pais onde todos sejam 1guais. Os
circulos fechados da elite precisam ser quebrados e por que ndo cniar a medio prazo espagos
intelectuais, econdmicos e politicos menos homogéneos racialmente.

Sabemos que o sistema de cotas sofrera profundas discussdes, assim como
aconteceu nos Estados Unidos onde as argumentagdes vdo desde a temporalidade do
sistema até conceitos de livre promo¢do do individuo, de sua liberdade, vontade e
competéncia, transformando assim o estado de direito em um administrador de interesses
de grupos e corporagdes. Essa justificativa para nao adotarmos as agdes afirmativas no
Brasil poderiam ter consisténcia se todos tivessem as mesmas oportunidades. Na realidade



a sociedade nao € igual e tratar pessoas de fato desiguais como iguais s6 amplia a distdncia
inicial entre elas, mascarando e justificando a perpetuagio de iniqiidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e no trabalho, queremos que
todos os livros referentes a participagdo do negro no Brasil sejam reescritos, a exemplo do
que Nelson Mandela fez na Africa do Sul. Para tanto, reintroduzimos neste projeto o PL
678/88 de nossa autoria, aprovado por unanimidade na Cémara dos Deputados e que no
Senado recebeu o n°® 56/88 e, por incrivel que pareca, foi arquivado naquela Casa sem
discussdo. A historia da participagdo dos afro-brasileiros na formagio do povo brasileiro foi
distorcida e, por esse motivo deve ser reescnta.

Nao passou desapercebido que o sistema de cotas por nos introduzido na
questdo eleitoral foi um fato inovador pois € inadmissivel que o negro que representa no
minimo 50% da populagio, praticamente ndo exista, nem no Legislativo ¢ nem no
Executivo, o que significa uma despreocupagao dos partidos com essa importante parcela
da populagdo brasileira.

Do mesmo modo reiteramos com consisténcia a idéia da compensagao
econdmica aos remanescentes dos Quilombos por injustigas sofridas. Também
introduzimos aqui a questdo da titulandade da terra aos descendentes dos quilombolas.
Nesta questdo especifica da terra a redagao aqui dada € fruto de um projeto construido pela
ex-senadora Benedita da Silva. Essa compensagao nio recai sobre um novo conflito € uma
questdo de justica, que com certeza lideres religiosos, intelectuais e a sociedade como um
todo aprovardo.

Nio queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e experimentada
somente nas praticas religiosas, musica ou alimentagdo. Queremos a cultura do negro
inserida nas escolas, no mercado de trabalho, nas universidades, pois o negro faz parte do
povo brasileiro. Cultivar as raizes da nossa formagao historica evidentes na diversificagio
da composi¢do étnica do povo € o caminho mais seguro para garantirmos a afirmagao de

nossa identidade nacional e preservarmos os valores culturais que conferem autenticidade e
singularidade ao nosso pais.

E imprescindivel que haja unido entre as pessoas povos, nacionalidades e
culturas. Todos os esforgos para combater as barreiras discriminatorias sdo subsidios
concretos para a formagio de um novo ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu
destino e evitar destruir a si mesmo.

Com essa argumentagdo podemos afirmar que durante toda nossa vida
recebemos as verdades de terceiros. A primeira verdade que recebemos ¢ a da infancia
quando sentimos, mas ndo questionamos. A segunda verdade ¢ a da revelagdo que doi, que
choca., € a percepcao de que nos impuseram uma grande mentira. A terceira verdade é
aquela que esta acompanhada da dignidade humana, ¢ a verdade da transformacio. E por
essa terceira verdade que aqui estamos, queremos transformar a realidade em que sempre
viveram os que sofrem discnminagao.
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Acreditamos que a transformagdo da sociedade comega com uma legislagdo
que defenda os direitos a cidadania igualitaria sem qualquer subterfugio e vai além dela, vai
ao coragao de cada cidadio na escola, nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas,
na sociedade como um todo.

Como instrumento de convencimento dos meus pares para aprova¢io do
Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos que sofrem preconceitos e discriminagdo em
fungio de sua etnia, raga e/ou cor, reproduzo nessa justificagdo a poesia escrita por
Banduxe Adinimodé:

" Quando eu por aqui passei, na Spoca em que seus ancestrals
tentavam construir esta patria,

Encontrei indios sendo massacrados,

Portugueses degredados e negros exportados.

Vi sangue, suor e lagrimas de trés ragas se destruindo,

Mus vi uma nagdo se construindo.

Vi aguele sentimento que fuz de um rincdo, uma nagdo,

Mus vi o sungue do negro ser derramado em vao,

Nas senzalus, mocambos, quilombos, favelus e prisdo.

Agora vejo os filhos de Zumbi, afilhados de Tiradentes,

De uma patria pretendentes serem enganados,

Du terru expoliados, vitimas de ardentes, do poder pretendentes,
Fuzendeiros bajulados.

Al, eu pergunto - Valeu u penu a uboli¢ao?

Por que ainda ndo aboliram esta desumana serviddao ?

Ndo serd pois desta maneira que teremos um Brasil definitivo
E sim uma convulsao, vez que

Jamais vamos morrer agora,

Pois nosso coragdo arde de vontade

E exige que avidavoe”.

Esta poesia reflete a historia do conjunto de ragas que formam o povo
brasileiro, um povo discniminado no passado € no presente e se perpetuara no futuro se

nada fizermos.

Reproduzimos aqui as Leis, por nos citadas:

LEI N® 7.716/89
(Lei CAQO)

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
preconceitos de raga ou de cor.

Art. 2° (Vetado).
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Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de
servigos publicos.

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada:
Pena — reclusido de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a
servir, atender ou receber cliente ou comprador:
Pena — 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino puablico de qualquer grau:
Pena — reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de 18 (dezoito) anos
a pena ¢ agravada de 1/3 (um tergo).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel, pensio,
estalagem, ou qualquer estabelecimento similar:
Pena — reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 8° Impedir o acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares,
confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 9° Impedir o acesso ao recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 10 Impedir o acesso ou recusar atendimento em saldes de cabeleireiros,
- bares, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas finalidades:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso a0s mesmos:
Pena - reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 12, Impedir o acesso ou uso de transporte publicos, como avides,
navios, barcos, dnibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte concedido:

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servigo em qualquer ramo
das For¢as Armadas.
Pena: reclusao de dois a quatro anos.
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Art. 14, Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma. o casamento ou

convivéncia familiar e social.
Pena: reclusdo de dois a quatro anos.

Art. 15 (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenagdo a perda do cargo ou fun¢do publica,
para o servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por
prazo nao superior a trés meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os arts. 16 e 17 desta Let nd3o sdo
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentencga.

Art. 19. (Vetado).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga,
cor etnia, religido ou procedéncia nacional. (Incluido pela Lei n® 9.459. de 15 05°97)

Pena: reclus@o de um a trés anos € multa.

§ 1° Fabnicar, comercializar, distnbuir ou veicular simbolos. emblemas,
omamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada. para fins de
divulgagio do nazismo.

Pena: reclus@o de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos cnmes previstos no caput é cometide por intermédio
dos meios de comunicagdo social ou publicagdo de qualquer natureza:

Pena: reclusdo de dois a cinco anos € multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera detecrminar. ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito polictal. sob pana de
desobediéncia:

I — o recolhimento imediato ou busca e apreensdo dos exemplares do
matenal respectivo;

I1 — a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagao. apos o transito em
julgado da decisdo, a destruigdo do material apreendido.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio (Renumerado
pela Lei n° 9.459, de 15/05/97)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrano.

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° du Republica.

LEI N° 9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997
(Lei PAIM)

Altera os arts. 1°e 20° da Le1 n® 7.716. de 5 de
janeiro de 1989, que define os cnmes



resultantes de preconceito de raga ou de cor, €
acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-le
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fac¢o saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

Art. 1°. Os arts. 1°e 20 da Let n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discnminag@o ou preconcetto de
raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos ¢ multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins
de divulgacio do nazismo.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dois crimes previstos no caput ¢ cometido por intermédio
dos meios de comunicagio social ou publicagdo de qualquer natureza:
Pena: reclus@o de dots a cinco anos e multa.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Puablico ou a pedido deste, ainda antes do inquénto policial, sob pena de
desobediéncia:

I — o recolhimento imediato ou a busca e apreensido dos exemplares do-

matenal respectivo,
I1 — a cessagdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitui efeito da condenagao, apds o transito em
Jjulgado da decisdo. a destruigdo do material apreendido.™

Art. 2° O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° Se a injuna consiste na utilizacio de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido ou origem:
Pena: reclusao de um a trés anos e multa.”
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Art. 3° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o art. 1° da
Lei n°® 8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei n® 8.882, de 3 de junho de 1994.
Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da Independéncia ¢ 109° da Republica.”.

Como vemos, a legislacdo em vigor estd ainda muito aquém de contemplar
os legitimos interesses da populag@o negra.

Por 1sso e por tudo o mais que surgir do debate desta proposta € que
acreditamos fundamental a aprovagdo do ESTATUTO DA 1GUALDADE RACIAL, EM
DEFESA DOS QUE SOFREM PRECONCEITO OU DISCRIMINACAO EM
CONSEQUENCIA DE SUA ETNIA, RACA E/OU COR.

Nestes 500 anos, quase 400 de escravidio do povo negro, o Brasil deveria
mostrar ao mundo que estd realmente preocupado com a discriminagdo e o preconceito
racial aprovando esta proposta.

Sala das Sessoes, 07 de junho de 2000

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988



Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

LEI N° 7.716, DE 05 DE JANEIRO DE 1989.

DEFINE OS CRIMES RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE RACA OU DE COR.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como
das concessionarias de servigos publicos:

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada:
Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminag¢do ou preconceito

de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

* Arrigo, "caput”, com redugdo dada pela Lein® 9.439, de 13 03 1997

§ 1° Fabricar. comercializar. distribuir ou veicular simbolos.
emblemas. ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz
suastica ou gamada, para fins de divulgagdo do nazismo.

Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa.

* $ 1% com redagdo dada pela Lei n® 9.459, de 13 03 1997,

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no "caput" é cometido por
intermédio dos meios de comunicagdo social ou publicacdo de qualquer
natureza:

Pena: reclusio de dois a cinco anos e multa.
* § 2°com redagdo dadu pela Lei n®9.459, de 13 05 1997.
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§ 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido
o Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob
pena de desobediéncia:

* § 39 com redagdo dada pela Lei n® 9.459, de 13 05 199"

| - o recolhimento 1mediato ou a busca € apreensao dos exemplares
do material respectivo;

* Inciso I com redugdo dada pela Lei n®9.459, de 13 05 199"

I - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofdnicas ou
televisivas. ’

* Inciso Il com redagdo dadua pela Lei n® 9.459, de 13 05 1997

§ 4° Na hipdtese do § 2°, constitut efeito da condenagdo, apos o
transito em julgado da decisdo, a destrui¢do do material apreendido.

* § 4° com redacdo dada pela Lei n®9.459, de 13 05 199"

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
* Primitivo art. 20 renumerado para art. 21 pela Lei n” 80N de 21 09 1990),

LEI N°9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

PROIBE A EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE GRAVIDEZ E ESTERILIZACAO. E
OUTRAS PRATICAS DISCRIMINATORIAS.
" PARA EFEITOS ADMISSIONAIS OU DE
PERMANENCIA DA RELACAO JURIDICA
DE TRABALHO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior, as infragoes do
disposto nesta Lei s3o passiveis das seguintes cominages:

| - multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario pago
pelo empregador, elevado em cingiienta por cento em caso de reincidéncia:



11 - proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a
instituicdes financeiras oficiais.

Art. 4° O rompimento da relacdo de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta Lei, faculta ao empregado optar entre:

] - a readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remunera¢des devidas, corrigidas
monetariamente, acrescidas dos juros legais:

II - a percep¢do, em dobro, da remuneracdo do periodo de
afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

ESTABELECE NORMAS PARA  AS
ELEICOES.

Art. 1° As eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, -

Govemador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e
Vice-Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado
Distrital e Vereador dar-se-3o, em todo o Pais, no primeiro domingo de
outubro do ano respectivo.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢des:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica. Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital;

I1 - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a
Governador que obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em
branco e os nulos.
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§ 1° Se nenhum candidato alcanc¢ar maioria absoluta na primeira
votagdo, far-se-a nova elei¢cdo no ultimo domingo de outubro, concorrendo 0s
dois candidatos mais votados, e considerando-se eleito o que obtiver a
maioria dos votos validos.

§ 2° Se, antes de realizado o segundo turno. ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os
remanescentes, o de maior votagao.

§ 3° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores. remanescer em
segundo lugar mais de um candidato com a mesma votagado. qualificar-se-a o
mais 1doso.

§ 4° A elei¢do do Presidente importara a do candidato a Vice-
Presidente com ele registrado, o mesmo se aplicando & celeicdo de
Governador.

LEI N° 6.383, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1976.

DISPOE SOBRE O PROCESSO

DISCRIMINATORIO DE  TERRAS
DEVOLUTAS DA UNIAO. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO]

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo discriminatorio das terras devolutas da Unido
sera regulado por esta Lel.

Paragrafo unico. O processo discriminatorio sera admimstratino ou
judicial. '

CAPITULO 1
DO PRG+ESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatorio administrativo sera instaurado
por Comissdes Especiais constituidas de trés membros, a saber: um bacharel



em direito do Servigo Juridico do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA, que a presidird; um engenheiro agrbnomo e um
outro funcionario que exercera as fungdes de secretario.

§ 1° As Comissoes Especiais serdo criadas por ato do presidente do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, e terdo
Jurisdicdo e sede estabelecidas no respectivo ato de criagdo, ficando os seus
presidentes investidos de poderes de representacdo da Unido, para promover
0 processo discriminatério administrativo previsto nesta Lei.

§ 2° O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, no prazo de 30 (trinta) dias apos a vigéncia desta Lei, baixara
Instrucdes Normativas, dispondo, inclusive, sobre o apoio administrativo as
Comissoes Especiais.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal —- Brasilia— DF
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