COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 228-A, DE 2004

(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
DO DEPUTADO FEDERAL JORGE BITTAR

Dé-se, a alinea “b” do inciso V do § 2.° do art. 155 e a alinea “b” do inciso VII
dos mesmos paragrafo e artigo, a seguinte redacao:

Art. 155

a) o 6rgao colegiado de que trata o inciso Xll, g, definira a quais mercadorias, bens
e servigcos serdo aplicadas, devendo tal definicdo ser aprovada por resolucdo do
Senado Federal, vedada alteracao das defini¢cbes;

b) a menor aliguota sera aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade, a energia elétrica de baixo consumo, aos servigcos de
telecomunicac¢cdes para usuarios de baixa renda, as maquinas e implementos
agricolas, aos insumos agropecuarios, inclusive material reprodutivo destinado ao
melhoramento genético animal e vegetal, e aos medicamentos de uso humano,
segundo condic¢Bes e listas definidas em lei complementar, e a mercadorias, bens e
servicos definidos pelo 6rgao colegiado de que trata o inciso Xll, g;

Art. 155

VIl — ndo ser& objeto de isencao, reducao de base de célculo, crédito presumido ou
qualquer outro incentivo ou beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao imposto,
exceto:

b) a isencdo para operacfes com géneros alimenticios de primeira necessidade,
com energia elétrica de baixo consumo, com servicos de telecomunicacles
para usuarios de baixa renda, com insumos agropecuarios, inclusive com
material reprodutivo destinado ao melhoramento genético animal e vegetal, e com
medicamentos de uso humano, segundo condicfes e listas definidas em lei
complementar;



JUSTIFICACAO

A carga tributaria sobre telecomunica¢cdes no Brasil € a maior do mundo. Sdo em
meédia 41,1% no Brasil contra 21% na Argentina, 18% no Peru e Chile, 16,5% na
Venezuela, 16% na Coldombia, 15% no México, 13% na Bolivia; e 17,5% no Reino Unido,
16% na Alemanha e Espanha, 7% no Canada e 3% nos Estados Unidos.

Esta elevada carga tributaria, ao dificultar a penetracdo dos servicos de
telecomunicacfes nas classes de mais baixa renda, representa um 6bice aos programas
do Governo de inclusao social e digital e de universalizacdo das telecomunicacdes.

A proposta de emenda a alinea “b” do inciso V do § 2.°© do art. 155, ao estabelecer
que determinados servicos de telecomunicacfes, a serem definidos em lei complementar,
tenham a aliqguota minima do ICMS, visa a permitir que estes servigos possam ser
levados a usuarios de baixa renda que a eles hoje ndo tém acesso.

Embora ndo se queira, aqui, definir a lista de quais devam ser estes servicos nem
as condicbes em que mereceriam a menor aliquota de ICMS, tarefa reservada a lei
complementar especifica, podem ser citados, como exemplos possiveis, os cartdes
indutivos para utilizacdo dos telefones publicos (“orelhdes™), a assinatura residencial
basica, a telefonia celular pré-paga, o AICE (Acesso Individual Classe Especial) ora em
processo de consulta publica através da ANATEL, além de projetos a serem financiados
com recursos do FUST.

Importante notar que, seja ao ampliar a base de assinantes pela entrada de novos
usuarios hoje ndo atendidos, seja ao estimular o uso dos servicos de telecomunicacdes
por camadas da populacdo que restringem este uso pela elevada carga tributaria hoje
incidente sobre os servicos, a emenda proposta estarda aumentando a arrecadagao dos
Estados sem recorrer ao aumento do imposto.

Vale finalmente ressaltar que a inclusdo dos servicos de telecomunicacfes para
usuarios de baixa renda nos casos de aliquota minima do ICMS previstos na alinea “b” do
inciso V do 8 2.°© do art. 155 é mais do que justa quando os referidos casos ja
contemplam a energia elétrica de baixo consumo.

A proposta de emenda a alinea “b” do inciso VII do 8§ 2.© do art. 155 visa a manter
a simetria com a alinea “b” do inciso VIl do 8 2.° do art. 155 hoje ja existente no texto
da proposta de Emenda Constitucional.

Sala das Sessbdes, em de de 2004.

Deputado JORGE BITTAR



