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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.020-A, DE 2018

(Do Senado Federal)
PLS n° 36/18
Oficio n°®435/18 - SF

Altera a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para estabelecer que
na contagem de prazo para a pratica de qualquer ato processual, inclusive
para a interposicéo de recursos, serdo computados somente os dias uteis;
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao deste, e pela rejeicdo dos de n°s 4982/16, 5038/16, 5404/16,
5566/16, 5827/16 , 6465/16 e 6822/17, apensados (relator: DEP. FABIO
TRAD).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APENSE-SE A ESTE A(O)PL-4982/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4982/16, 5038/16, 5404/16, 5566/16, 5827/16, 6465/16 e
6822/17

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-A:
“Art. 12-A. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
para a pratica de qualquer ato processual, inclusive a interposicdo de
recursos, computar-se-do somente os dias uteis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 11 de abril de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secao IV
Dos Atos Processuais

Art. 12. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

8 1° Ndo se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

8§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio
idoéneo de comunicacao.

8 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada ap6s o transito em julgado da
deciséo.

8 4° As normas locais dispordo sobre a conservacao das pecas do processo e demais documentos
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que o instruem.

PROJETO DE LEI N.° 4.982, DE 2016

(Do Sr. Joéo Rodrigues)

Acrescenta a Secao IV-A ao Capitulo Il da Lei n°®9.099, de 26 de setembro
de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 10.020/2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Secéao IV-A ao Capitulo 1l da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e d& outras providéncias, a fim de estabelecer a forma de contagem dos
prazos nos Juizados Especiais Civeis.
Art. 2° O Capitulo Il da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa
a vigorar acrescido da seguinte Secéo IV-A:

“Secao IV-A

Dos prazos processuais

Art. 13-A Todos os prazos serdo contados de forma continua,
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

8§ 1° Os dias do comeco e do vencimento do prazo serao
protraidos para o primeiro dia Gtil seguinte, se coincidirem com dia em
gue nado houver expediente forense, este for encerrado antes ou iniciado
depois da hora normal, ou houver indisponibilidade da comunicacao
eletronica.

§ 2° Considera-se como data de publicacdo o primeiro dia util
seguinte ao da disponibilizacdo da informacdo no Diario da Justica
eletronico.

8§ 3° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia Util que seguir

ao da publicagdo ou comunicacao do ato por outro meio.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 60 dias da data de sua publicagé&o.
JUSTIFICATIVA

Objetivando atender a sugestdo do Férum Nacional de Juizados
Especiais (FONAJE), entidade que congrega os Juizes de Direito dos Juizados
Especiais Civeis, Criminais e de Fazenda Publica do pais, da qual foi portador o Juiz
de Direito Antonio Augusto Baggio e Ubaldo, membro da Comisséo Legislativa
daquela entidade e titular do 1° Juizado Especial Civel da Comarca da Capital, em
Santa Catarina, apresento o presente projeto de lei, o qual visa dirimir as divergéncias
interpretativas a respeito da forma de contagem de prazos nos Juizados Especiais
Civeis ante o advento da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (novo Cddigo de

Processo Civil).

Acatei integralmente a sugestao apresentada, pelas razbes que a

seguir aponto.

O caput do art. 219 do novo Cddigo de Processo Civil, que entrou
em vigor no dia 18 de marco de 2016, estabelece que “Na contagem de prazos em

dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias uteis.”

Com a previsdo constante do novo CPC, que difere daquela do
diploma processual superado, em que 0s prazos, inclusive os processuais, se
contavam de forma continua, instalou-se divergéncia interpretativa a respeito da forma

de contagem nos Juizados Especiais Civeis.

Processualistas e foros de discussdo adotaram interpretacdes
variadas, ora entendendo pela contagem em dias Uteis aos juizados especiais, a partir

do novo CPC, ora pelo prosseguimento da contagem em dias continuos.

A Escola Nacional de Formacgé&o e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM), por exemplo, durante o seminario O Poder Judiciario e o novo CPC, em
agosto de 2015, emitiu o enunciado n° 45, pelo qual “A contagem dos prazos em dias

Gteis (art. 219 do CPC/2015) aplica-se ao sistema de juizados especiais.”

Ja o Forum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), sem davida
a entidade nacional com maior legitimidade para se pronunciar sobre o Sistema de

Juizados Especiais, em 04 de marco de 2016, emitiu a Nota Técnica n°® 01/2016, em
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sentido oposto, da qual se extrai:

“O legislador de 1990, ao conceber os Juizados Especias Civeis e
Criminais e disciplina-los por via da Lei 9.099, alinhou, em seu artigo 2°, os critérios
informadores sob os quais devera se orientar o processo neste especial ramo de
jurisdicdo, quais sejam o da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e, destacadamente ao que interessa a presente Nota Técnica, o da

celeridade.

Desde sua entrada em vigor, a Lei 9.099 veio convivendo com o CPC
de 1.973 sem que o procedimento nela estatuido sofresse influéncias da lei processual
comum codificada, posto sustentar-se esta em principios absolutamente inconciliaveis
com os aludidos critérios informadores. Estabeleceu-se, assim, a convic¢cao de que as
disposicdes codificadas ndo se aplicam ao rito dos processos que tramitem em sede
de Juizados Especiais Civeis em sua fase de conhecimento, mas tao s6 - e no que
couber - a fase de execucdo (cumprimento) de sentenga, assim como,

subsidiariamente, a execucéao de titulo extrajudicial.

Consabidamente, ndo ha prazos legais previstos pela Lei 9.099 para
a fase de conhecimento, de modo que todos os prazos sao judiciais. A Unica excecao
é relativa ao Recurso Inominado, para o qual prevé o prazo de 10 dias. E todos esses
prazos sempre foram contados em dias corridos, mesmo porque, até 2015, ndo se
conhecia no ordenamento juridico brasileiro nenhuma outra lei adjetiva que

contemplasse algum método diverso de cémputo.

Com o advento do Novo Caodigo de Processo Civil (CPC de 2015),
por forca do artigo 219, a justica civel dita comum passa a conviver com a contagem
de prazos legais e judiciais em dias Uuteis, em inexplicavel distanciamento e

indisfarcavel subverséo ao principio constitucional da razoavel duracdo do processo.

Todavia, forgcoso é concluir que a contagem ali prevista ndo se aplica
ao rito dos Juizados Especiais, primeiramente pela incompatibilidade com o critério
informador da celeridade, convindo ter em mente que a Lei 9.099 conserva integro o
seu carater de lei especial frente ao Novo CPC, desimportando, por 6bvio, a

superveniéncia deste em relacéo aquela.

N&o bastasse esse argumento, cumpre nao perder de vista que o

legislador de 2015, em alguns poucos artigos, fez remissao expressa aos Juizados
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Especiais, disciplinando, modo cogente, a aplicagdo desses dispositivos da lei
processual comum ao procedimento regulado pela Lei 9.099. A melhor técnica de
hermenéutica juridica leva, necessariamente, a conclusdo de que, assim agindo, 0
legislador quis limitar, numerus clausus, aquelas hipoteses, as influéncias do CPC
sobre o sistema dos juizados, ciente das implicacdes prejudiciais decorrentes de uma
maior ingeréncia legal que porventura houvesse, claramente contra os interesses do

jurisdicionado que acorre aos juizados. Inclusio unius est exclusio alterius.

Por outro lado, em seu XXXVIII Encontro, realizado em Belo
Horizonte-MG, em novembro de 2015, o FONAJE, antecipando-se, expediu
enunciado em que se subsume a questdo dos prazos, v.g., “Considerando o
principio da especialidade, o CPC/2015 somente tera aplicacdo ao Sistema dos
Juizados Especiais nos casos de expressa e especificaremissao ou na hipotese

de compatibilidade com os critérios previstos no art. 2° da Lei 9.099/95.”

Postas tais consideragdes, 0 FONAJE externa a sua posicao pela
inaplicabilidade do artigo 219 do CPC/2015 aos Juizados Especiais, da mesma
forma que néo se aplica ao Processo do Trabalho (art. 775 da CLT) e ao Processo
Penal (art. 798 do CPP).” (grifo original)

Neste sentido ja se pronunciou a Exma. Sra. Ministra Nancy
Andrighi, Corregedora Nacional de Justica, conforme se Vvé em

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81833-correqgedoria-prazos-do-novo-cpc-nao-valem-

para-os-juizados-especiais (acessado em 22 de marco de 2016).

Igualmente, no 71° Encontro de Colégio Permanente de
Corregedores-Gerais de Tribunais de Justica do Brasil (ENCOGE), realizado entre 30
de marco e 1° de abril de 2016, foi emitida a Carta de Cuiaba, pela qual aquele colégio

deliberou, entre outros topicos:

2. ENDOSSAR o0 entendimento perfilhado pela Corregedoria
Nacional da Justica acerca da inaplicabilidade do Novo Codigo de Processo Civil
ao sistema dos Juizados Especiais, inclusive em relacdo ao disposto no seu

artigo 219, devendo os prazos processuais ser contados em dias corridos.

3. EXORTAR o fortalecimento dos Juizados Especiais para que

sirvam como carta de apresentacdo do Judiciario, com prevaléncia dos principios
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norteadores da simplicidade, informalidade e celeridade.
...” (grifou-se)

A controvérsia instalou-se de modo substancial, tanto que ha
unidades da federacdo que ja optaram formalmente pelo prosseguimento da
contagem em dias continuos, enquanto outras sequer adaptaram seus sistemas
digitais para permitir a contagem de tal modo pelos juizes de Juizados Especiais,
impondo-lhes a contagem em dias uteis. Tal divergéncia tem efeitos imediatos em

todos os processos do sistema e abala significativamente a seguranca juridica.

Assim, apesar de ser juridicamente mais sustentavel a contagem em
dias continuos, mais importante é que tal matéria, pela sua relevancia e sua extrema
influéncia na seguranca juridica, ndo figue a aguardar pacificagdo pela via da
jurisprudéncia. Como € cedico, isso nao raro leva muito tempo, quica anos, e ainda

assim pode permanecer a controvérsia.

Necessario, portanto, resolver o impasse através de alteracdo da
Lei n® 9.099/95, estabelecendo-se legislativamente, além de qualquer davida e em
prol da seguranca juridica, nos Juizados Especiais Civeis, a contagem dos prazos em
dias continuos, que se amolda aos critérios orientadores dessa forma de prestacao

jurisdicional.

Optou-se por ndo propor uma sec¢do completa sobre tempo e prazos
processuais na Lei n°® 9.099/95 para manter suas caracteristicas de simplicidade,

atacando-se apenas o ponto de controversia que € necessario dirimir.

Convencido da importancia deste Projeto de Lei para o Brasil,

concito os nobres Pares a votarem pela sua aprovacgao.

Sala de sessfes, em 12 de abril de 2016.

Deputado Joao Rodrigues

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995
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Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do ou a transagao.

CAPITULO I )
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil,

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste
artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

8 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renincia ao crédito excedente
ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagéo.

Secéo 1V
Dos Atos Processuais

Art. 12. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades para as quais
forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

8§ 1° Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

8§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por qualquer meio
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idoneo de comunicagao.

8 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada apos o transito em julgado da
decisdo.

8 4° As normas locais dispordo sobre a conservacao das pecas do processo e demais documentos
que o instruem.

Secéo V
Do pedido

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a Secretaria
do Juizado.

8 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:

| - 0 nome, a qualificacdo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

I11 - 0 objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando ndo for possivel determinar, desde logo, a
extensdo da obrigacéo.

8 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser utilizado o
sistema de fichas ou formularios impressos.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO IlI
DOS PRAZOS
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.
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Art. 220. Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuicdes durante o periodo previsto no caput.

8 2° Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha,
com as alteracdes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposic¢des legais transitorias ou de emergéncia, bem
como as que nao tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO X
DO PROCESSO JUDICIARIO DO TRABALHO

CAPITULO II
DO PROCESSO EM GERAL

Secéo |
Dos Atos, Termos e Prazos Processuais

Art. 775. Os prazos estabelecidos neste titulo contam-se com exclusdo do dia do comeco e
inclusdo do dia do vencimento, e sdo continuos e irrelevaveis, podendo, entretanto, ser
prorrogados pelo tempo estritamente necessario pelo juiz ou tribunal, ou em virtude de forga
maior, devidamente comprovada.

Paragrafo unico. Os prazos que se vencerem em sabado, domingo ou dia feriado terminardo no
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primeiro dia Util seguinte. (Artigo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 8.737, de 19/1/1946)

Art. 776. O vencimento dos prazos sera certificado nos processos pelos escrivaes ou secretarios.
(Vide Lei n° 409, de 25/9/1948)

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 798. Todos os prazos correrdo em cartorio e serdo continuos e peremptdrios, ndo se
interrompendo por férias, domingo ou dia feriado.

8 1° N&o se computara no prazo o dia do comego, incluindo-se, porém, o do vencimento.

8§ 2° A terminag&o dos prazos sera certificada nos autos pelo escrivao; sera, porém, considerado
findo o prazo, ainda que omitida aquela formalidade, se feita a prova do dia em que comegou a
correr.

§ 3° O prazo que terminar em domingo ou dia feriado considerar-se-a prorrogado até o dia util
imediato.

8 4° Nao correrdo os prazos, se houver impedimento do juiz, forga maior, ou obstaculo judicial
oposto pela parte contraria.

8 5% Salvo 0s casos expressos, 0S prazos Correrdo:

a) da intimacao;

b) da audiéncia ou sessdo em que for proferida a deciséo, se a ela estiver presente a parte;

¢) do dia em que a parte manifestar nos autos ciéncia inequivoca da sentenca ou despacho.

Art. 799. O escrivéo, sob pena de multa de cinqiienta a quinhentos mil-réis e, na reincidéncia,
suspensdo até trinta dias, executara dentro do prazo de dois dias 0s atos determinados em lei ou
ordenados pelo juiz.

PROJETO DE LEI N.° 5.038, DE 2016

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera a redacao do art. 219 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015;
inclui o art. 28 na Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, e o art. 98 na Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, visando aplicar a contagem de
prazos em dias Uteis aos Juizados Especiais.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4982/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 219 da Lei n° 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-80 somente os dias Uteis, inclusive nos Juizados Especiais
regulamentados pelas Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e Lei 10.259,
de 12 de julho de 2001.

Art. 2° Inclui-se o art. 28 na Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, com a

seguinte redacao:

Art. 28. Quanto a contagem de prazos processuais, aplica-se o disposto no
Art. 219 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 3° Inclui-se o art. 98 na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, com a

seguinte redagao:

Art. 98. Quanto a contagem de prazos processuais, aplica-se o disposto
no Art. 219 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os Juizados Especiais Civeis e Federais, criados e regulamentados
pelas Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e Lei 10.259, de 12 de julho de 2001,
respectivamente, possuem evidentes nortes processuais, quais sejam os dispostos
pelo Art. 2° da referida lei 9099/95, verbis:
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Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou

a transacao.

Tais principios sdo basilares no sentido de que as causas dos
Juizados Especiais sdo de menor complexidade! e, portanto, demandam maior

celeridade, sob o foco da efetiva tutela de direitos pelos 6rgaos jurisdicionais.

N&o ha de se falar em contrariar, a exemplo, a celeridade processual
ou o principio da simplicidade.

A Nota Técnica N. 01/2016 do Férum Nacional de Juizados
Especiais — FONAJE?, todavia, dispde que:

Com o advento do Novo Caodigo de Processo Civil (CPC de
2015), por forca do artigo 219, a justica civel dita comum
passa a conviver com a contagem de prazos legais e judiciais
em dias uteis, em inexplicavel distanciamento e indisfarcavel
subversédo ao principio constitucional da razoavel duracao do
processo.

Segundo o Forum Nacional de Juizados Especiais®, a adogdo da
nova regra de contagem de prazos prevista no novo CPC atentaria contra os principios
fundamentais dos processos analisados pelos Juizados Especiais, como a
simplicidade, a economia processual e, sobretudo, a celeridade.

O artigo 219 da norma referenciada dispde que:

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei

L Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade (...). Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995.

2 http:/ /www.cnj.jus.br/noticias/ cnj/81833-corregedotia-prazos-do-novo-cpc-nao-valem-para-os-juizados-especiais

3 O FONAJE foi instalado no ano de 1997, sob a denominac¢do de Férum Permanente de Coordenadores de Juizados
Especiais Civeis e Criminais do Brasil, e sua idealizacdo surgiu da necessidade de se aprimorar a prestacio dos servicos
judicidrios nos Juizados Especiais, com base na troca de informacdes e, sempre que possivel, na padronizacio dos
procedimentos adotados em todo o territério nacional
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ou pelo juiz, computar-se-ao somente os dias uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente

ao0s prazos processuais.

Tal entendimento, contudo, ndo pode prevalecer considerando que,
na facticidade do tramite dos processos, a discrepancia entre a contagem de prazos
em dias Uteis ou ndo serd, no maximo?, de 3 (trés) dias nos casos da apelacéo ou do

recurso inominado, e de 2 (dois) dias no caso dos embargos de declaracao.

E patente, portanto, que ndo ha subversdo do principio da razoavel
duracdo do processo com a aplicacdo do disposto no Art. 219 a Lei 9.099 ou a Lei
10.259, pois ndo héa incremento substancial a duracdo do rito. A exemplo cita-se

entendimento do TIJDFT acerca da matéria:

Brasilia, 28/03/2016 — Em sesséao extraordinaria, a Turma de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais do
DF decidiu que o enunciado do art. 219 do novo Caodigo de
Processo Civil (CPC), que estabelece que “na contagem de
prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-
ao somente os dias Uteis”, alcancara também os Juizados
Especiais. O entendimento anterior estabelecia que as
disposi¢cdes do CPC néo se aplicavam ao rito dos processos
em tramitacdo nos juizados especiais civeis na fase de
conhecimento, mas apenas na fase de cumprimento de
sentenca. A partir de agora, ficou decidido que processos em
trdmite nos juizados especiais do Distrito Federal também
seguirdo a nova regra do CPC quanto aos prazos
processuais. Em seu voto, a juiza Sandra Reves, do Tribunal
Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), afirmou n&o
haver como deixar de usar a legislacao “de regéncia, que &
justamente o Codigo de Processo Civil”. “Com efeito, ndo se
pode olvidar que a forma de contagem dos prazos no sistema
dos Juizados sempre obedeceu ao que determina o CPC e,
com a mais respeitosa vénia a entendimentos contrarios, ndo
consigo justificar que, neste momento, apenas com O
argumento da celeridade, se possa afastar a sua aplicagéo”,
ressaltou.®

Bobbio ensina que a coeréncia é sempre condi¢cédo para a justica do

4 Con3|dera se, para tanto, o |n|C|o da contagem do prazo em sexta- fe|ra ut|I

B erUk acesso em 4/4/2016
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ordenamento (BOBBIO, 2014, p. 111) e deve ser, portanto, norte legislativo. Nesse
diapaséo, o presente feito busca dar maior coeréncia ao Ordenamento, unificando o
critério de afericdo dos prazos processuais e garantindo a seguranca juridica dos

jurisdicionados.
Nesse diapasdo, consideramos de elevada importancia a

participacdo dos nobres Parlamentares no esforco para a aprovacdo da presente

proposicao.

Sala das Sessoes, em 18 de abril de 2016.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 220. Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuicdes durante o periodo previsto no caput.

8 2° Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

LEI N°10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no @mbito da
Justica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 26. Competira aos Tribunais Regionais Federais prestar o suporte administrativo necessario
ao funcionamento dos Juizados Especiais.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor seis meses apés a data de sua publicagéo.
Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Roberto Brant

Gilmar Ferreira Mendes

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados
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pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagdo, processo,
julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do ou a transagao.

CAPITULO Il )
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil,

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste
artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

8 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em reniincia ao crédito excedente
ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS COMUNS

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territdrios criardo e instalardo os Juizados Especiais no
prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicacdo desta Lei, serdo criados e
instalados os Juizados Especiais Itinerantes, que deverdo dirimir, prioritariamente, os conflitos

existentes nas &reas rurais ou nos locais de menor concentracdo populacional. (Paragrafo dnico
acrescido pela Lei n® 12.726, de 16/10/2012)

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apds a sua publicacao.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n°4.611, de 2 de abril de 1965 e a Lei n®7.244, de 7 de novembro
de 1984.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Nelson A. Jobim

PROJETO DE LEI N.° 5.404, DE 2016

(Do Sr. Eli Corréa Filho)

Inclui o art. 95-A na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4982/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Inclui-se o art. 95-A na Lei n? 9.099, de 26 de setembro de
1995, com a seguinte redacao:

“Art. 95-A. Na contagem de prazos processuais, aplica-se o disposto
no art. 219 da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015”.

Art. 22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogando as disposicdes em contrdrio.

JUSTIFICATIVA

A Corregedoria Nacional de Justica (CNJ) entende que a contagem de
prazos processuais em dias Uteis, prevista no artigo 219 do Cédigo de Processo de Civil (CPC)
de 2015, ndo deve ser aplicada nos processos em tramite nos Juizados Especiais.

Em defesa da razoavel duracdo desses processos, a Ministra Nancy
Andrighi manifesta seu total apoio a Nota Técnica 01/2016 do Forum Nacional dos Juizados
Especiais (Fonaje). O documento pede a inaplicabilidade do artigo 219 do novo CPC aos
Juizados Especiais.

Entretanto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
defende a regulamentacdo da contagem de prazos em dias Uteis prevista no novo Cadigo de
Processo Civil no ambito dos juizados especiais.

“Segundo a OAB, a ado¢do da nova regra tem encontrado resisténcia
sob o argumento de que atrasaria o andamento processual. Segundo oficio enviado ao CNJ,
os juizados dos estados de Alagoas, Maranhdao, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Pernambuco, Parand, Santa Catarina, Sergipe e Sao Paulo definiram que a contagem, prevista
no artigo 219, ndo deve ser aplicada. Os estados da Bahia, Espirito Santo, Goids, Rio Grande
do Sul e Rondébnia ainda ndo decidiram, diz a OAB. Para a entidade, restara frustrado o objetivo
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do legislador de uniformizar o sistema caso cada juizado especial do pais interpretar a regra
por vontade proépria, que poderd prejudicar a atuacdo dos advogados, o bom
acompanhamento do processo e a prestacao jurisdicional. ‘N3ao se mostra razodvel transferir
para o advogado a responsabilidade de conferir, caso a caso, dependendo do local de
tramitacdo do processo, o formato de contagem do prazo, o que acarretard inseguranca
juridica’, diz o oficio”. (Revista Consultor Juridico, 11 de maio de 2016).

A juiza Sandra Reves, do Tribunal Justica do Distrito Federal e
Territorios (TIDFT), assim se manifestou sobre o tema: “com efeito, ndo se pode olvidar que a
forma de contagem dos prazos no sistema dos Juizados sempre obedeceu ao que determina
o CPC e, com a mais respeitosa vénia a entendimentos contrarios, ndo consigo justificar que,
neste momento, apenas com o argumento da celeridade, se possa afastar a sua aplicagdo”
(http://www.oabdf.org.br/slide/contagem-de-prazo-nos-juizados-especiais-seguira-regras-
do-novo-cpc).

“Desde 1995 funciona assim: os prazos inerentes ao rito da Lei
9.099/95 sdo computados obedecendo-se a regra geral de computo de prazos do CPC. E, se
tal regra geral modificou-se, passando a ser considerados apenas os dias Uteis (artigo 219 do
Novo CPC), ndo se afigura admissivel, casuisticamente e sob premissas invalidas, aduzir que a
regra geral de cOmputo de prazos do novo CPC ndo se aplicard ao rito dos Juizados Especiais
Civeis” (Revista Consultor Juridico, 31 de marco de 2016).

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2016

Eli Corréa Filho
Deputado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS COMUNS

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territdrios criardo e instalardo os Juizados Especiais no
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prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Paragrafo Unico. No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicacdo desta Lei, serdo criados e
instalados os Juizados Especiais Itinerantes, que deverao dirimir, prioritariamente, os conflitos
existentes nas areas rurais ou nos locais de menor concentragao populacional. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n®12.726, de 16/10/2012)

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apds a sua publicagao.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n°4.611, de 2 de abril de 1965 e a Lei n®7.244, de 7 de novembro
de 1984.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO IlI
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8§ 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuigdes durante o periodo previsto no caput.
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8 2° Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

PROJETO DE LEI N.° 5.566, DE 2016

(Do Sr. Jorge Corte Real)

Acrescenta o artigo 59-A na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
para estabelecer que na contagem dos prazos processuais serao
computados apenas os dias uteis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4982/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 59—A da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 59-A. Na contagem de prazo em dias,
estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do somente os dias
Uteis, com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do
vencimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei visa corrigir uma grave distorcdo no exercicio da
advocacia. Com efeito, o referido dispositivo estabelece a regra de contagem dos
prazos nos processos submetidos aos Juizados Especiais. Com a aprovag¢ao do novo
Cdédigo de Processo Civil, ficou estabelecido no artigo 219, a nova regra geral de
contagem de prazos em dias Uteis, o que sem duvida é uma medida que confere uma
maior celeridade processual e oferece melhores condicdes de trabalho aos
advogados, garantindo a interrup¢ao em finais de semana e feriados.

Embora tenha existido esta alteragcdo no Cddigo de Processo Civil, o
entendimento da maior parte da doutrina dos Juizados Especiais foi 0 de que essa
previsao nao se aplicaria aos Juizados. Vale registrar que a incluséo dessa norma,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10020-A/2018




22

em substituicdo a antiga e ainda vigente regra em que 0s prazos sdo contados em
dias corridos, foi decorréncia de uma reivindicacao feita pela Ordem dos Advogados
do Brasil, seccional Pernambuco, visando melhores condi¢cGes de trabalho para os
advogados. Desta forma, ndo vemos razao para que sejam mantidos os prazos em
dias corridos para os advogados que laboram nos Juizados Especiais.

Por esse motivo, propomos a inclusao do art. 59-A na Lei 9.099/95, a fim
de que seja estabelecida a mesma regra prevista no novo CPC, ja em vigor.

Ante o0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da proposicgao.

Sala das sessoes, 14 de junho de 2016.

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il )
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secdo XVII
Disposicdes finais

CAPITULO Il
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracBes penais de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexado e continéncia. (“‘Caput” do artigo com
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redacdo dada pela Lei n°®11.313, de 28/6/2006)

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do jari,
decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observa-se-do os institutos da
transacdo penal e da composicdo dos danos civis. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
11.313, de 28/6/2006)

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposicdes Gerais.

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8§ 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuigdes durante o periodo previsto no caput.

8 2° Durante a suspenséo do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

PROJETO DE LEI N.°5.827, DE 2016

(Do Sr. Jorge Corte Real)

Acrescenta 84° ao artigo 3° da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, para
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estabelecer que na contagem dos prazos processuais serao computados
apenas os dias uteis.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5038/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte 84°:

84° Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-do somente os dias Uteis, com exclusdo do dia do

comeco e inclusdo do dia do vencimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O Projeto de Lei visa corrigir uma grave distorcdo no exercicio da
advocacia. Com efeito, o referido dispositivo estabelece a regra de contagem dos
prazos nos processos submetidos aos Juizados Especiais Federais. Com a aprovacgao
do novo Cadigo de Processo Civil, ficou estabelecido no artigo 219, a nova regra geral
de contagem de prazos em dias Uteis, 0 que sem duvida € uma medida que confere
uma maior celeridade processual e oferece melhores condi¢cdes de trabalho aos

advogados, garantindo a interrup¢cao em finais de semana e feriados.

Embora tenha existido esta altera¢éo no Codigo de Processo Civil,
o entendimento da maior parte da doutrina dos Juizados Especiais Federais foi o de
gue essa previsao nédo se aplicaria aos Juizados. Vale registrar que a inclusdo dessa
norma, em substituicdo a antiga e ainda vigente regra em que 0s prazos sao contados
em dias corridos, foi decorréncia de uma reivindicacado feita pela Ordem dos

Advogados do Brasil, seccional Pernambuco, visando melhores condi¢des de trabalho
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para os advogados. Desta forma, ndo vemos razdo para que sejam mantidos os
prazos em dias corridos para os advogados que laboram nos Juizados Especiais. Por
esse motivo, propomos a inclusao do paragrafo 4° no artigo 3° da Lei 10.259/01, a fim

de que seja estabelecida a mesma regra prevista no novo CPC, ja em vigor.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao da proposicao.
Sala das sessbes, 13 de julho de 2016.

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.259, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre a instituicdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da
Justica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Séo instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos quais
se aplica, no que ndo conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n® 9.099, de 26 de setembro de
1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de
competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial ofensivo, respeitadas
as regras de conexao e continéncia. (““Caput” do artigo com redac&o dada pela Lei n° 11.313, de 28/6/2006)
Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o0 juizo comum ou o tribunal do jari,
decorrente da aplicagdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-a0 os institutos da
transacéo penal e da composicdo dos danos civis. (Paragrafo Ginico com redagfo dada pela Lein® 11.313,
de 28/6/2006)

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta sal&rios minimos, bem como executar as
suas sentencas.

8 1° N4o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

| - referidas no art. 109, incisos 11, 111 e XI, da Constituicdo Federal, as a¢cbes de mandado de
seguranga, de desapropriagéo, de divisdo e demarcacgéo, populares, execugdes fiscais e por
improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou
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individuais homogéneos;

Il - sobre bens imoveis da Unido, autarquias e fundacdes publicas federais;

Il - para a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdenciaria e o de lancamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnacédo da pena de demissdo imposta a servidores publicos
civis ou de sanc¢des disciplinares aplicadas a militares.

8 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagOes vincendas, para fins de competéncia do
Juizado Especial, a soma de doze parcelas nao podera exceder o valor referido no art. 3°, caput.
8 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

Art. 4°. O Juiz podera, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no
curso do processo, para evitar dano de dificil reparacéo.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei.

8 1° Quando a lei for omissa, 0 juiz determinara os prazos em consideragdo a complexidade do
ato.

8 2° Quando a lei ou o juiz ndo determinar prazo, as intimagdes somente obrigardo a
comparecimento apds decorridas 48 (quarenta e oito) horas.

8 3° Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, serd de 5 (cinco) dias o prazo
para a pratica de ato processual a cargo da parte.

8 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.
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Art. 220. Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuicdes durante o periodo previsto no caput.

8 2° Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

PROJETO DE LEI N.° 6.465, DE 2016

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Altera a redacao do artigo 219, da Lei n. 13.105/2016, para acrescentar
paragrafo que dispde sobre a aplicacdo subsidiaria do Novo Codigo de
Processo Civil no ambito dos juizados especiais, n0 que concerne a
contagem dos prazos processuais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4982/2016.

A Camara dos Deputados decreta:

Artigo. 12 O art. 219, da Lei n. 13.105/2016 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz,
computar-se-ao somente os dias uteis.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

§ 2° A contagem dos prazos em dias uteis aplica-se ao processo de
competéncia dos juizados especiais".

Artigo. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei, que ora envio a apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa,
tem por escopo uniformizar o sistema processual brasileiro, quanto a contagem dos prazos
processuais no ambito dos Juizados Especiais Civeis, Federais e da Fazenda Publica.

Por expressa previsdo legal, como se sabe, os trés Juizados existentes —
Juizado Especial Civel (JEC, Lei n. 9.099/95), Juizado Especial Federal (JEF, Lei n.10.259/01)
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e Juizado Especial da Fazenda Publica (JEFP, Lei n. 12.153/09) - integram um sistema. Nos
termos da Lei n. 12.153/2009:

Art. 1. Omissis

Paragrafo unico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito
Federal é formado pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais
criminais e Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Em tal sistema, aplica-se de forma subsidiaria o CPC, conforme dispde a
Lei n. 12.153/20009:

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis nos. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de
1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

No que se refere a contagem dos prazos processuais, as trés leis dos JECs
sdo totalmente omissas em relacdo a tal matéria. Por conseguinte, considerando-se a
auséncia de lei especial e a necessidade de previsido legal sobre a questdo, a solucao possivel
é a aplicacdo da tnica norma legislada existente, que é a norma constante da lei geral - no
caso, o NCPC/2015. Mesmo porque, conforme mencionado alhures, no caso dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica, a Lei n. 12.153/2009 prevé expressamente a aplicacdo
subsididria do CPC, ndo se mostrando razoavel a ado¢do de normas ou orienta¢des contrarias
a previsdo contida na lei especial, sob pena de caracterizar verdadeira ofensa ao principio da
legalidade.

Assim, no ambito dos Juizados da Fazenda Publica, devem prevalecer as
normas insertas no NCPC, de forma subsidiaria, por expressa previsdao na Lei n. 12.153/2009.
E, se os trés juizados integram um sistema, também resta evidente que ndo pode haver
distingdo no procedimento adotado por eles, sob pena, inclusive, de causar inseguranca
juridica aos jurisdicionados.

Ademais, se, nos Juizados Especiais Federais ou da Fazenda Publica, a
aplicacdo subsidiaria do NCPC ndo prejudica a celeridade ou efetividade do processo, resta
evidente que tais principios também nao serdo afetados no ambito dos Juizados Especiais
Civeis, que tém o mesmo objetivo.

A auséncia de prejuizo a efetivagdo da celeridade nos Juizados Especiais
pela contagem dos prazos em dias tteis resta ainda evidenciada pelo fato de que, conforme
pesquisa realizada pelo Ministério da Justica, em 2007, intitulada "Analise da Gestdo e
Funcionamento dos Cartorios Judiciais" (Brasilia: Ideal, 2007), a morosidade do Judiciario
decorre dos nele citados "tempos mortos", periodos "em que o processo aguarda alguma
rotina a ser praticada pelo funcionario (nas pilhas sobre as mesas ou nos escaninhos), bem
como os tempos gastos em rotinas que poderiam ser eliminadas se o fluxo de tarefas do
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cartdrio fosse racionalizado". Nao ha qualquer indicativo, portanto, de que a morosidade do
Judiciario possa ser atribuida ao tempo em que o processo permanece com o advogado, o
qual, segundo a pesquisa, é muito pequeno, quando comparado ao periodo que os autos ficam
em cartorio.

Diante do acima exposto, submete-se esta proposi¢do a andlise e aprovagao
desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de 2016

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Caodigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO Il
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposigdes Gerais

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-do
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 220. Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.
8 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
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Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
exercerdo suas atribuicdes durante o periodo previsto no caput.
8 2° Durante a suspensao do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para conciliacdo, processo,
julgamento e execucgéo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transagéo.

CAPITULO II
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil,

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as a¢Bes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste
artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentincia ao crédito excedente
ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagéo.

LEI N°12.153, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009
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Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no &mbito dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgéos da justica comum e integrantes do
Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal é formado
pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e
julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

8 1° Ndo se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| - as acOes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de diviséo e demarcacéao, populares,
por improbidade administrativa, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos;

Il - as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios,
autarquias e fundagdes publicas a eles vinculadas;

I11 - as causas que tenham como objeto a impugnacéo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou sangdes disciplinares aplicadas a militares.

8 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagGes vincendas, para fins de competéncia do
Juizado Especial, a soma de 12 (doze) parcelas vincendas e de eventuais parcelas vencidas ndo
podera exceder o valor referido no caput deste artigo.

§ 3° (VETADO)

8 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 26. O disposto no art. 16 aplica-se aos Juizados Especiais Federais instituidos pela Lei n°
10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Caodigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 6 (seis) meses de sua publicacéo oficial.
Brasilia, 22 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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PROJETO DE LEI N.° 6.822, DE 2017

(Do Sr. Victor Mendes)

Altera a redacédo do artigo 2° da Lei 9.099/1995 para acrescentar as
alineas A e B ao referido artigo de modo a esclarecer a forma de
contagem de prazos processuais no ambito dos Juizados Especiais
Civeis e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4982/2016.

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12- O Artigo 2° da Lei n? 9.099 de 26 de setembro de 1995, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 22 O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que

possivel, a conciliagdo ou a transagao.

Art. 22 A - Os prazos estabelecidos no capitulo Il da presente Lei contam-se
com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento,
computando-se somente os dias Uteis, podendo, ainda, ser prorrogados pelo
tempo estritamente necessario pelo juiz ou Turma Recursal, ou em virtude

de forga maior, devidamente comprovada.

Art.22 B- Suspende-se o curso do prazo processual prazos estabelecidos no
capitulo Il da presente Lei, nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e
20 de janeiro, inclusive. Durante a suspensdo do prazo, ndo se realizarao

audiéncias nem sessOes de julgamento.

Art 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

No més de fevereiro de 2015 apds muitos debates, o Congresso Nacional
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finalizou a votagdo no novo Cédigo de Processo Civil (Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015).
Em 17 de marcgo deste ano o novo CPC comecou a vigorar e, entre outras muitas modificacOes,

destacamos o artigo 2192 que assim dispde:

Art. 219-CPC- “Na contagem de prazos em dias, estabelecido por lei ou pelo

juiz, computar-se-Go somente os dias uteis.”

A alteracdo deste dispositivo no CPC em substituicdo a regra antiga que
contava os prazos em dias corridos, foi em virtude de uma batalha antiga travada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em prol de melhores condi¢bes de
trabalho e em respeito ao direito constitucional ao descanso dos advogados. Assim, em
prestigio a classe advocaticia foi modificada a forma de contagem dos prazos processuais no
novo Cdodigo de Processo Civil.

Com relagdo aos Juizados Especiais, a Lei 9.099/95 é omissa, por nado fixar o
método pelo qual os prazos processuais devem ser contados. Assim, por analogia,
utilizdvamos a regra geral estipulada no CPC/73.

Com a revogacao da legislacdo processual civil, por razbes que parecem
l6gicas, deveria ser utilizada a norma inserida no CPC/2015, artigo 219, pela qual os prazos
deveriam ser contabilizados somente em dias Uteis.

Todavia, ao contrario do esperado, o Férum Nacional dos Juizados Especiais
(FONAIJE), publicou recentemente o ENUNCIADO 165, segundo o qual “nos Juizados Especiais
Civeis, todos os prazos serdo contados de forma continua” (XXXIX Encontro - Maceid-AL).

Mais especificamente, no Estado do Maranhao, a Turma de Uniformizacao
de Jurisprudéncia e Interpretacdo de Leis do Sistema dos Juizados Especiais do Tribunal de
Justica do Maranhado, por meio de enunciado de n2 09 orientou que “no Sistema dos Juizados
Especiais do Estado do Maranhdo a forma de contagem dos prazos processuais serd em dias
corridos, ndo se aplicando a regra prevista no artigo 219 do CPC, ressalvados aqueles casos
expressamente previstos em Lei.”

Com a revogacgdo total do CPC/73 , ndo ha qualquer base legal para a
contagem de forma continuada. Os magistrados lotados em Juizados Especiais Civeis que
defendem a ndo aplicagdo do art. 219 do CPC/2015 assim o fazem sob a palida justificativa de

tornar o processo mais célere.
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Ao contrario disso, por entendemos que a utilizacdo da regra do artigo 219
do CPC, ndo ensejaria maior morosidade ao Judicidrio, pois os estudos mostram que o tempo
morto do processo ndo é medido em dias, mas em meses e anos. (Fonte: Conselho Nacional
de Justica, Justica em ndmeros de 2015, disponivel em

ftp://ftp.cnj.jus.br/Justica em Numeros/relatorio jn2015.zip).

Além disso, prazos ndo necessariamente devem ser céleres. O que
realmente traria resultados para por fim a excessiva demora na solugdao dos litigios, é a
reorganizagao do sistema processual, com a melhor concatenagdo dos atos processuais mais
simples e desburocratizados, o que, alids, é da esséncia dos Juizados Especiais.

Verificamos também que o intuito principal da alteragdo na contagem de
prazos no novo Cddigo de Processo Civil, que é a garantia aos advogados o direito
constitucional de descanso semanal e férias, que nao estara sendo garantido aos advogados
que militam nos Juizados Especiais, causando grande inseguranca juridica ao sistema.

E ndo existem razdes justificdveis para tal discrepancia. A prdpria
Constituicdo Federal ao descrever os direitos sociais insculpidos no artigo 79, incisos XV
(repouso semanal) e XVII (férias anuais), tratou dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
sem distincao.

Incluimos ainda, pelas mesmas razdes, o artigo 29B, que encontra sua
correspondéncia no artigo 220 do CPC/15, para estabelecer também na esfera dos Juizados
Especial o recesso forense, ou mais popularmente as “férias regulamentdres dos advogados”.

Assim, nobres colegas, esperamos o0 apoio dos nossos pares para que o
presente projeto de lei tenha seu curso e seja ao final aprovado, de forma a esclarecer
possiveis divergéncias de entendimento entre os magistrados e advogados que militam nos
Juizados Especiais Civeis e principalmente, como forma de prestigiar toda a classe advocaticia
sem distingdo, que assim como todos os trabalhadores, também fazem jus ao repouso

semanal e férias anuais.

Sala das SessGes, em 07 de fevereiro de 2017.

Deputado Victor Mendes
PSD/MA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo pacifica das
controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

VI - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracéo variavel,
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéo integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacgdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracgéo, e, excepcionalmente,
participacao na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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X111 - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengéo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinério superior, no minimo, em cinquienta por cento a
do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salério
normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duragdo de cento e
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca;

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma
da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 53,
de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo
a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX -acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional
de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin¢ao
do contrato de trabalho; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)
a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admisséo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminac¢do no tocante a salério e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domesticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigagdes tributérias, principais e acessorias, decorrentes
da relacéo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, 11, 111, X, XII, XXV e
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XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Pardgrafo tnico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacédo de sindicatos rurais e de
colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para conciliagcdo, processo,
julgamento e execugéo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a concilia¢do ou a transagéo.

CAPITULO I
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Secéo |
Da competéncia
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Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Codigo de Processo Civil,

I11 - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste
artigo.

8 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugéo:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario minimo,
observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

8 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

8 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentincia ao crédito excedente
ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagéo.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS SUJEITOS DO PROCESSO

TITULO |
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

CAPITULO |
DA CAPACIDADE PROCESSUAL

Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade para estar
em juizo.

Art. 71. O incapaz sera representado ou assistido por seus pais, por tutor ou por curador, na
forma da lei.

Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao:

| - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele,
enquanto durar a incapacidade;

Il - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto ndo
for constituido advogado.

Paragrafo unico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria Publica, nos termos da lei.
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Art. 73. O conjuge necessitara do consentimento do outro para propor acdo que verse sobre
direito real imobiliério, salvo quando casados sob o regime de separacao absoluta de bens.

8 1° Ambos os conjuges seréo necessariamente citados para a agao:

I - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separagdo
absoluta de bens;

Il - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges ou de ato praticado por eles;

I11 - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem da familia;

IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constituicdo ou a extingdo de énus sobre imdvel
de um ou de ambos os cénjuges.

8 2° Nas acbes possessorias, a participacdo do conjuge do autor ou do réu somente é
indispensavel nas hipdteses de composse ou de ato por ambos praticado.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel comprovada nos autos.

Art. 74. O consentimento previsto no art. 73 pode ser suprido judicialmente quando for negado
por um dos conjuges sem justo motivo, ou quando Ihe seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo unico. A falta de consentimento, quando necessario e ndo suprido pelo juiz, invalida
0 processo.

LIVRO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

TITULO |
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

CAPITULO IlI
DOS PRAZOS

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 218. Os atos processuais serdo realizados nos prazos prescritos em lei.

8 1° Quando a lei for omissa, 0 juiz determinara os prazos em consideracdo a complexidade do
ato.

8 2° Quando a lei ou o juiz ndo determinar prazo, as intimagdes somente obrigarédo a
comparecimento apds decorridas 48 (quarenta e oito) horas.

8§ 3° Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, sera de 5 (cinco) dias o prazo
para a pratica de ato processual a cargo da parte.

8 4° Seréa considerado tempestivo 0 ato praticado antes do termo inicial do prazo.

Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao
somente os dias Uteis.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8§ 1° Ressalvadas as férias individuais e os feriados instituidos por lei, os juizes, os membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advocacia Publica e os auxiliares da Justica
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exercerao suas atribuigdes durante o periodo previsto no caput.
8 2° Durante a suspenséo do prazo, ndo se realizardo audiéncias nem sessdes de julgamento.

Art. 221. Suspende-se 0 curso do prazo por obstaculo criado em detrimento da parte ou
ocorrendo qualquer das hipéteses do art. 313, devendo o prazo ser restituido por tempo igual
ao que faltava para sua complementacéo.

Paragrafo unico. Suspendem-se os prazos durante a execucao de programa instituido pelo Poder
Judiciario para promover a autocomposicdo, incumbindo aos tribunais especificar, com
antecedéncia, a duracdo dos trabalhos.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei 10.020 de 2018 (PLS 36/2018), de autoria do Senador
Elber Batalha, busca acrescentar o art. 12-A a Lei n° 9.099, de 26 de Setembro de
1995, para estabelecer que na contagem de prazo para a pratica de qualquer ato
processual, inclusive para a interposicéo de recursos, serdo computados somente 0s
dias uteis.

Encontram-se apensadas sete outras proposicoes:

O Projeto de Lei n° 4.982, de 2016, de autoria do Deputado Joao
Rodrigues, acrescenta a Se¢éo 1V-A ao Capitulo 1l da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias, para estabelecer a forma de contagem de prazos processuais nos
Juizados Especiais Civeis.

O Projeto de Lei n° 5.038, de 2016, de autoria do deputado Augusto
Carvalho, Altera a redacao do art. 219 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015;
inclui o art. 28 na Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, e o art. 98 na Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995, visando aplicar a contagem de prazos em dias Uteis aos
Juizados Especiais.

O Projeto de Lei n®5.827, de 2016, de autoria do Deputado Jorge Corte
Real, que acrescenta 84° ao artigo 3° da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, para
estabelecer que na contagem dos prazos processuais serdo computados apenas 0s
dias uteis.

O Projeto de Lei n°® 5.404, de 2016, de autoria do Deputado Eli Corréa
Filho, para incluir o Art. 95-A na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicando
aregrado art. 219 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo de Processo Civil.

O Projeto de Lei n° 5.566, de 2016, de autoria do também do Deputado
Jorge Corte Real, onde Acrescenta o artigo 59-A na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, para estabelecer que na contagem dos prazos processuais Sserao
computados apenas os dias uteis.
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O Projeto de Lei n° 6.465, de 2016, de Autoria do Deputado Arnaldo
Faria de Sa, onde Altera a redacdo do artigo 219, da Lei n. 13.105/2016, para
acrescentar paragrafo que dispde sobre a aplicacao subsidiaria do Novo Cdodigo de
Processo Civil no ambito dos juizados especiais, no que concerne a contagem dos
prazos processuais.

O Projeto de Lei n°® 6.822, de 2017, de autoria do Deputado Victor
Mendes, que altera a redacdo do artigo 2° da Lei 9.099/1995 para acrescentar as
alineas A e B ao referido artigo de modo a esclarecer a forma de contagem de prazos
processuais no ambito dos Juizados Especiais Civeis e da outras providéncias.

Nos termos regimentais, cabe a esta Comissdo analisar a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito, das proposi¢cdes acima.

O relator do projeto, deputado delegado Edson Moreira (PR-MG)
apresentou parecer pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e, no
mérito, pela aprovacdo do PL 4982/2016 e do PL 6822/2017, apensados, com
substitutivo; e pela constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e, no
meérito, pela rejeicdo do PL 10020/2018, do PL 5038/2016, do PL 5404/2016, do PL
5566/2016, do PL 5827/2016 e do PL 6465/2016

Cumpre informar que o parecer apresentado pelo relator, Dep. Edson
Moreira, foi rejeitado pelo colegiado da CCJC na reunido deliberativa extraordinéria,
realizada no dia 04/07/2018. O Dep. Fabio Trad foi designado relator do parecer
vencedor na mesma ocasiao.

E o relatorio.
2-VOTO

Cumpre registrar inicialmente que os Projetos de Leis n°® 5.038, de 2016,
5.827, de 2016, 5.404, de 2016, 6.465, de 2016, 6.822, de 2017 e 10.020 de 2018 séo
unanimes quanto a contagem de prazos processuais em dias uteis. Ao contrario do
PL 4.982, de 2016, que limita a contagem de prazos em dias corridos.

N&do se vislumbra violacdo a qualquer formalidade imposta pela
Constituicdo da Republica. A competéncia para legislar sobre direito processual civil
€ da Unido (art. 24, 1), sujeitando-se a deliberacédo do Congresso Nacional e a sancao
do Presidente da Republica (art. 48). Nenhuma das propostas ofende qualquer
dispositivo constitucional, ndo havendo, portanto, ébice quanto a constitucionalidade
material.

As proposicdes sao compativeis com as demais normas do
ordenamento juridico, ndo violando nenhum principio geral do direito, o que impde o
reconhecimento de sua juridicidade.

A técnica legislativa é adequada, ndo atentando os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito da matéria em analise cabe-nos primeiramente
indicar que o Novo Cdédigo de Processo Civil, implementado por meio da Lei n.
13.105/2015, estabeleceu na redacdo de seu art. 219 a contagem dos prazos
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processuais em dias uteis. Em seguida, cumpre frisar que os Juizados Especiais
formam um sistema, conforme expressamente determina o paragrafo unico do art. 1°
da Lei n. 12.153/2009, ao qual o Cdédigo de Processo Civil é aplicado de forma
subsidiéria. A relacdo entre esses dois dispositivos legais implicaria naturalmente que
a contagem de prazos em dias Uteis, estabelecida pelo NCPC, haveria de ser aplicada
outrossim pelos Juizados Especiais.

O relator alega que no 39° Encontro do FONAJE, realizado em julho de
2016, foram aprovados o Enunciado Civel n® 165 e o Enunciado da Fazenda Publica
n°® 13, ambos repelindo a contagem em dias Uteis.

O relator ressalta a controvérsia da matéria, no entanto, asseverando
gue a tese contraria, que entende pela contagem em dias Uteis, por sua vez, foi
sustentada pela Escola Nacional de Formagéao e Aperfeicoamento dos Magistrados
(Enunciado n° 45 - em agosto de 2015), pelo Férum Nacional dos Juizados Especiais
Federais (Enunciado n° 175 — em abril de 2016), pelo Férum Permanente de
Processualistas Civis (Enunciado n° 415 — marco de 2017), além da Turma de
Uniformizagcédo do TJDFT. Por fim, cumpre acrescentar que, mais recentemente, na |
Jornada de Processo Civil, ocorrida nos dias 24 e 25 de agosto de 2017, também foi
aprovada a edicao do Enunciado n. 19, pela aplicacdo da contagem em dias Uteis para
os Juizados Especiais Civeis e Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Diante da divergéncia de interpretacdes, esta Comissao de Constituicéo
e Justica e Cidadania realizou Audiéncia Publica, em 04/10/2017.

As representagdes da advocacia apresentaram pesquisa elaborada pelo
Site Migalhas, em 2016, que ilustra com clareza que os Estados também estéo
divididos:

Dias uteis Dias corridos
AM AL
AP MA
CE MS
DF MT
MG PE
PB PR
RJ SC
RN SE
RR SP
TO -

Tem-se, portanto, de uma assidua divergéncia entre os Estados quanto
a forma de contagem processual, o0 que acarreta graves prejuizos a seguranca
juridica. Enquanto pressuposto que busca garantir a previsibilidade e a aplicacao
equanime do Direito.

Também foi ponderado que ndo é a utilizacdo da nova sistematica de
contagem de prazos que afrontaria o principio da celeridade, mas sim a propria
morosidade do judiciario e o tempo em que os autos ficam esperando por providéncias
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cartorarias ou manifestacdes judiciais. Foi abordada a pesquisa realizada pelo
Ministério da Justica que concluiu que, em relacdo ao prazo total de processamento,
o tempo do trdmite cartorério do feito € demasiadamente alto, configurando a
porcentagem de 80 a 95 por cento do tempo integral de duragéo do processo:

O tempo em que o processo fica em cartorio é grande em relagdo ao tempo
total de processamento. Descontados 0s periodos em que 0s autos s&o
levados ao juiz para alguma decisé@o ou retirados por advogados para vista e
manifestacao, eles ficam nos cartérios por um periodo equivalente a 80% (no
cartorio A) e 95% (nos cartérios B e C) do tempo total de processamento.®

Ademais, argumentaram também que pelo principio da legalidade (artigo
59 1l, da Constituicdo Federal), na vigéncia do Codigo anterior, suas regras sobre
prazos eram aplicadas aos juizados sem qualquer guestionamento, de modo que as
novas regras processuais do CPC/15 relativas ao tema deveriam, pelo mesmo
raciocinio, incidir no procedimento da Lei n® 9.099/1995. Tal conclusdo resulta da
aplicacéo subsidiaria das normas do novo CPC, sendo véalida como interpretacdo da
legislacdo em vigor.

Ha, ademais, outro elemento a ser ponderado: o direito a saude e ao
repouso semanal do operador do direito.

O repouso semanal estd diretamente associado a longevidade humana.
Os profissionais que descansam aos sabados possuem uma expectativa de vida
maior. H4 indicadores que demonstram um acréscimo de vida de quatro a dez anos
para aqueles que exercem esse habito. Trata-se de préatica que auxilia na canalizagédo
do estresse, relaxando o organismo. Aponta-se, ainda, que o descanso traz beneficios
para a salde mental e fisica’.

Nesse sentido, ainda que o advogado, via de regra, seja um profissional
liberal e, por isso, ndo seja enquadrado nas regras celetistas, analogamente, deve-se
aplicar a ele o beneficio do descanso semanal constitucionalmente previsto. Para
tanto, é essencial que os prazos sejam computados em dias Uteis.

O repouso semanal € um direito fundamental e, portanto, ainda que nao
se entenda pela sua aplicacao aos advogados profissionais liberais, deve-se frisar que
muitos patronos sdo empregados, regidos pelo art. 7°, XV, da CF e demais normas
gue constituem a Consolidacao das Leis do Trabalho. Nesse sentido, a determinacéo
corrida dos prazos viola garantia trabalhista, obrigando o advogado a exercer
normalmente suas funcdes aos fins de semana, igualando os dias Uteis aqueles que
deveriam ser destinados ao descanso semanal.

Ante o exposto, manifestamos o voto:

& MINISTERIO DA JUSTICA. Analise da gesto e funcionamento dos cartérios judiciais. Brasilia, 2007,
p. 23. Disponivel em:
<https://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/364096/mod_resource/content/0/Secretaria%
20da%20Reforma%20do%20Poder%20Judici%C3%A1ri0%20%20An%C3%Allise%20da%20Gest%
C3%A30%2 0e%20Funcionamento%20dos%20Cart%C3%B3rios%20Judiciais.pdf> Acesso em: 15 de
novembro de 2017.
7 Superville DJ, Pargament Kl, Lee JW. “Sabbath keeping and its relationships to health and well-being:
A mediational analysis.” International Journal for the Psychology of Religion 2014; 24(3):241-256.
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a) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa,
e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 10.020 de
2018; e

b) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa
e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6.465, de 2016,
4.982, de 2016, Projeto de Lei n® 6.822, de 2017, Projeto de Lei n°®
5.038, de 2016, do Projeto de Lei n® 5.404, de 2016, do Projeto de
Lei n°® 5.566, de 2016, e do Projeto de Lei n® 5.827, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado Fabio Trad

Relator do Parecer Vencedor

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 10.020/2018; e pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s 5.038/2016, 5.404/2016,
5.566/2016, 6.465/2016, 6.822/2017, 5.827/2016 e 4.982/2016, apensados, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Fabio Trad.

O parecer do Deputado Delegado Edson Moreira passou a
constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Chico Alencar,
Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Edson
Moreira, Edio Lopes, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix
Mendonca Junior, Herculano Passos, Janete Capiberibe, Jodo Campos, Jorginho
Mello, José Carlos Aleluia, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Marco Maia, Maria do
Rosario, Paulo Teixeira, Rocha, Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga,
Tadeu Alencar, Aliel Machado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Erika
Kokay, Felipe Bornier, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Lincoln Portela, Marcos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10020-A/2018



45

Rogério, Moses Rodrigues, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima,
Rogério Peninha Mendonca, Rogério Rosso, Sandro Alex e Sergio Souza.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. DELEGADO EDSON MOREIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de origem do Senado Federal,
acrescenta a Lei dos Juizados Especiais o artigo 12-A, de modo a que na contagem
do prazo para a prética de qualquer ato, inclusive a interposi¢cdo de recursos, sejam
computados somente os dias Uteis.

Varios dos projetos de lei apensados seguem a mesma linha.

O Projeto de Lei n® 5.038, de 2016, do Sr. Augusto Carvalho, altera a
redacdo do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, acrescentando, ao fim do periodo
que a regra se aplica aos Juizados Especiais Civeis e aos Federais. Acrescenta,
ainda, o art. 28 a Lei n® 10.259/2001 e o art. 98 a Lei n® 9.099/1995, ambos dispondo
aplicar-se o disposto no art. 219 do NCPC aos Juizados Especiais Civeis e Criminais
e aos Juizados Especiais Federais, respectivamente. Em sua justificativa, o autor
rechaca os argumentos do FONAJE, defendendo que os prazos atualmente
praticados sdo, em determinadas hipoteses, exiguos ao extremo em virtude da
contagem de dias ndo uteis. Apresenta o caso dos juizados do Distrito Federal, cuja
Turma de Uniformizagéo de Jurisprudéncia decidiu pela incidéncia da regra do NCPC.

O Projeto de Lei n° 5.404, de 2016, acrescenta o art. 95-A a Lei n°
9.099/1995, o qual determina a aplicacdo do disposto no art. 219 do NCPC aos
juizados especiais. Também em oposi¢éo ao posicionamento defendido pelo FONAJE
e pela Corregedoria Nacional de Justica, argumenta o autor, Deputado Eli Corréa
Filho, ndo haver prejuizo para a duracédo razoavel do processo e indica a dificuldade
para os advogados (decorrente do cenario atual, em que ha teses divergentes em
diferentes unidades da federacdo), que devem conferir a forma de contagem de
prazos a depender do local de tramitagéo dos feitos.

O Projeto de Lei n° 5.566, de 2016, acrescenta o art. 59-A a Lei n°
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9.099/1995, que determina a contagem de prazo em dias Uteis, com exclusao do dia
do comeco e inclusdo do dia do vencimento. O autor, Deputado Jorge Corte Real,
esclarece que a contagem de prazo em dias Uteis oferece melhores condigbes de
trabalho aos advogados, de modo que a regra do NCPC deve incidir também nos
juizados especiais.

O Projeto de Lei n°® 5.827, de 2016, de autoria do Deputado Jorge
Corte Real, pretende acrescentar § 4° ao art. 3° da Lei n® 10.259/2001 (que cuida dos
Juizados Especiais Federais), para estabelecer a contagem de prazo em dias Uteis,
ao argumento de que tal regra confere aos advogados melhores condicbes de
trabalho.

O Projeto de Lei n° 6.465, de 2016, do Deputado Arnaldo Faria de S4,
acrescenta paragrafo ao artigo 219 do Cadigo de Processo Civil para com a seguinte
redacdo: “8 2° A contagem dos prazos em dias Uteis aplica-se ao processo de
competéncia dos juizados especiais”. Alega o autor da proposicédo que a morosidade
do Poder Judiciario decorre dos tempos mortos, periodos em que 0s autos aguardam
rotinas a serem praticadas pelos funcionarios.

Por fim, o Projeto de Lei n® 6.822, de 2017, do Deputado Victor
Mendes, pretende acrescentar os artigos 2°-A e 2°-B a Lei n° 9.099/95, para
determinar serem contados em dias Uteis os prazos da lei, autorizando sua
prorrogacao pelo juiz, além de determinar a suspenséo do curso dos prazos entre 0s
dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, segundo formula adotada no artigo 220 do novo
Cddigo.

Em sentido diametralmente oposto, encontra-se o Projeto de Lei n°
4.982, de 2016, mediante o qual se acrescenta a Sec¢ao IV-A ao Capitulo Il da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, com o objetivo de estabelecer regra de contagem
de prazos de forma continua nos juizados especiais civeis, diferentemente do que
preceitua o Novo Codigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015),
que instituiu a contagem em dias Uteis (art. 219).

O autor da proposicao, Deputado Jodo Rodrigues, acatou sugestao
do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE), visando a dirimir divergéncias
interpretativas acerca da forma de contagem de prazos nos Juizados Especiais Civeis,
apos a vigéncia do novo diploma processual, cujo art. 219 tem a seguinte redacao:
“Na contagem de prazos em dias estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao

somente os dias Uteis”.
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Aponta a existéncia de interpretacdes divergentes. A Escola Nacional
de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) emitiu enunciado que
proclama o entendimento de que os prazos sao contados em dias Uteis. O FONAJE,
por sua vez, editou a Nota Técnica n° 1/2016, com sentido oposto, ao argumento de
que a forma de contagem prevista no Coédigo ndo se adequa ao principio da
celeridade, orientador do procedimento dos juizados especiais. Os integrantes do
Forum aduzem, ainda, que, em vista do principio da especialidade, as disposi¢cdes do
novo diploma processual somente sdo aplicaveis ao sistema dos juizados especiais
nos casos de expressa e especifica remissao ou na hipotese de compatibilidade com
os critérios constantes do art. 2° da Lei n°® 9.099.

O entendimento, segundo o autor, é corroborado pela Corregedora
Nacional de Justica, Ministra Nancy Adrighi e aprovado no 71° Encontro do Colégio
Permanente de Corregedores-Gerais de Tribunais de Justica do Brasil (ENCOGE).

Aponta a existéncia de controvérsia interpretativa relevante, o qual
reclamaria intervencao legislativa: algumas unidades da federacdo optaram pelo
prosseguimento da contagem em dias continuos e outras a impdem em dias Uteis.

Compete a esta comissdo 0 exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I1-VOTO

Os projetos de lei em analise versam sobre a forma de contagem de
prazos processuais nos Juizados Especiais Civeis — se de forma continua ou apenas
computando-se os dias Uteis.

N&o se vislumbra violacdo a qualquer formalidade imposta pela
Constituicdo da Republica. A competéncia para legislar sobre direito processual civil
é da Unido (art. 24, 1), sujeitando-se a deliberagdo do Congresso Nacional e & sancao
do Presidente da Republica (art. 48). Nenhuma das propostas ofende qualquer
dispositivo constitucional, ndo havendo, portanto, 6bice quanto a constitucionalidade
material.

As proposicbes sdo compativeis com as demais normas do
ordenamento juridico, ndo violando nenhum principio geral do direito, o que impde o

reconhecimento de sua juridicidade.
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A ementa e o artigo final do Projeto de Lei n®4.982, de 2016, merecem
pequeno reparo, a fim de aperfeicoar sua redagdo, na esteira do disposto,
respectivamente, nos arts. 5° e 8°, § 2°, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998. A modificacdo consta do substitutivo apresentado.

O Projeto de Lei n°® 5.038, de 2016, ndo contém artigo inaugural.®
Ausente, ainda, no art. 1° da proposicao, a indicacao de modificacédo de redacao pelas
letras “NR” ao fim do dispositivo modificado.® Ndo se afigura recomendavel a técnica
utilizada nos arts. 2° e 3° da proposicao, que acrescentam artigos na parte final da lei,
a qual é reservada as medidas necessarias a implementacdo das normas de carater
substantivo, as disposicdes transitérias e a clausulas de vigéncia e de revogacéo.°
Mais apropriado seria o acréscimo de dispositivo na parte normativa do texto.!

O Projeto de Lei n° 5.404, de 2016, e o Projeto de Lei n° 6.465, de
2016, ndo contém artigo inaugural, além de mencionarem a revogacao das
disposicbes em contrario, em violacdo ao disposto no art. 9° da Lei Complementar n°
95/1998.

O Projeto de Lei n° 5.566, de 2016, ndo conta com artigo inaugural e
utiliza indevidamente as letras “NR” ao fim do dispositivo, uma vez que ndo ha
modificacdo de texto, mas acréscimo de artigo.'?

Ausente também o artigo inaugural nos Projetos de Lei n® 5.827, de
2016 e n° 10020, de 2018. O Projeto de Lei n° 6.822, de 2017, padece do mesmo
vicio, e, por lapso, sua ementa enuncia o acréscimo de alineas ao artigo 2° da Lei n°®
9.099/95 quando, na verdade, acrescenta 0s artigos 2°-A e 2°-B. A proposicao deveria
se limitar a enunciar que a lei “passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 2°-A e
2°-B”, ja que o artigo 2° remanesceu incolume.

A questdo central a ser resolvida para a decisdo do mérito da matéria
em exame é saber se a fixacdo de prazo em dias Uteis € compativel com o principio
da celeridade enunciado no art. 2° da Lei n® 9.099/1995. O tema é polémico, como se
observa pelo entendimento divergente exarado por juristas em diferentes foruns dos
quais foi objeto.

No 39° Encontro do FONAJE, foram aprovados o Enunciado Civel n°

8 Conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 95/1998.

9 Art. 12, 1ll, d, da Lei Complementar n® 95/1998.

10 | ei Complementar n° 95/1998, art. 3°, III.

11| ei Complementar n° 95/1998, arts. 3° I, e 12, lll, b.

12| ei Complementar n° 95/1998, art. 12, lll, d.
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165'% e 0 Enunciado da Fazenda Publica n° 13,'* ambos repelindo a contagem em
dias uteis. O Férum reldne-se semestralmente com o objetivo de criar enunciados
orientadores que visam a padronizar e uniformizar 0s atos processuais, sendo
instrumento de seguranca para os operadores do direito. A posicéo foi endossada pela
Ministra Nancy Andrighi, do Superior Tribunal de Justica, quando exercia a funcéo de
Corregedora Nacional de Justica.

A tese contrédria, que sustenta a contagem em dias uteis, foi
sustentada pela Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento dos Magistrados
(Enunciado n° 45), pelo Forum Permanente de Processualistas Civis (Enunciado n°
415), pelo Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais (FONAJEF, Enunciado
n°® 175), além da Turma de Uniformizagdo do TJDFT.

A controvérsia juridica reside especialmente no fato de ser o Codigo
de Processo Civil aplicavel subsidiariamente ao processo diferenciado dos juizados
especiais.

Os partidarios da contagem em dias corridos afirmam que o art. 219
do Cdédigo é incompativel com a filosofia do sistema, inscrita no art. 2° da Lei, o que
afastaria sua incidéncia.

De outra parte, os que advogam a contagem em dias Uteis defendem
qgue, na vigéncia do Codigo anterior, suas regras sobre prazos eram aplicadas aos
juizados sem qualquer questionamento, de modo que as novas regras processuais do
CPCI/15 relativas ao tema devem, pelo mesmo raciocinio, incidir no procedimento da
Lei n®9.099/1995. Tal conclusao resulta da alegada aplicacdo subsidiaria das normas
do novo CPC, sendo valida como interpretacdo da legislacdo em vigor. A ldgica,
contudo, ndo serve de guia para a analise ora realizada, uma vez que a discussao
trazida a este 6rgéo colegiado consiste justamente em optar ou ndo pela insercéo, na
referida lei, de texto normativo em sentido contrario.

De qualquer modo, todas as proposi¢des sao convergentes no sentido
de ser necessaria a pacificacdo do tema nacionalmente.

A proposta dos juizados especiais, que substituiram os juizados de

pequenas causas, consiste sobretudo em garantir o acesso das pessoas de baixa

13 ENUNCIADO 165 - Nos Juizados Especiais Civeis, todos os prazos serdo contados de forma
continua (XXXIX Encontro - Macei6-AL).
14 ENUNCIADO 13 - A contagem dos prazos processuais nos Juizados da Fazenda Publica sera feita
de forma continua, observando-se, inclusive, a regra especial de que ndo ha prazo diferenciado para a
Fazenda Publica - art. 7° da Lei 12.153/09 (XXXIX Encontro - Maceio-AL).
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renda ao Poder Judiciario, além de proporcionar a tutela jurisdicional para causas que
se encontravam reprimidas, por serem economicamente inviaveis diante do alto custo
do processo tradicional. O ilustre jurista Kazuo Watanabe afirma ter sido o intuito do
legislador “oferecer uma justica bem mais informal, pela simplicidade dos atos no novo
processo, eminentemente participativa pela presenca de conciliadores e dialogo com
os litigantes, muito mais célere e, portanto, acessivel a um ndamero maior de
cidadéos"*®.

Entendemos que o sistema dos juizados especiais, que €é regido por
principios proprios e nem sempre coincidentes com os observados no Cdédigo de
Processo Civil, impGde adaptacdes procedimentais. Ndo nos parece adequado o prazo
em dias uteis (regra geral do NCPC, inscrita no art. 219) nesse microssistema
processual orientado, além da celeridade, pelos principios da simplicidade e da
informalidade. A eventual necessidade de prazo mais longo para a pratica de
determinados atos ha de ser considerada pelo juiz da causa, a quem cumpre velar
pelo exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa.

A resisténcia de determinados juristas a ideia contida no projeto
principal ndo pode se converter em obstaculo a almejada celeridade do processo
diferenciado. O sistema dos juizados foi idealizado para o atendimento das
necessidades e anseios do jurisdicionado, sendo secundarios os interesses de
advogados e juizes.

Merece analise cautelosa o argumento de que a utilizacdo de prazos
em dias Uteis ndo tornard o sistema moroso. Embora néo seja um fator capaz de, por
si s, inviabilizar a prestagéo jurisdicional em tempo habil, ndo h4 como negar que a
inovacao constituiria um dos elementos a contribuir para o comprometimento da maior
celeridade que a lei persegue. Convém que esta Comissao evite, por meio de reformas
pontuais, a burocratizagdo do sistema dos juizados especiais, aproximando-o do
procedimento ordinario, em prejuizo aos cidadaos.

Por fim, as mesmas consideracfes contidas neste voto sao aplicaveis
aos Juizados Especiais Federais, que sao regidos pelos mesmos principios
orientadores da Lei n° 9.099/1995. Ademais, ndo se poderia, sem incorrer em grave
contradicédo, instituir distintas formas de contagem de prazo para procedimentos de
idéntica natureza e finalidade. Impde-se, por este motivo, a rejeicdo Projetos de Lei n°

15 As palavras séo reproduzidas por Candido Rangel Dinamarco (Instituicdes de Direito Processual
Civil, v. lll, 6. ed. p. 802).

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10020-A/2018



51

5.038 e 5.837, ambos de 2016.

Importa salientar, ainda, inconveniéncia de se estabelecer o prazo em
dias Uteis tanto para os juizados especiais civeis como para 0s criminais, como fazem
os Projetos de Lei n°® 5.038, de 2016, e 5.404, de 2016, apensados. As proposicdes
incluem artigos no Capitulo IV da Lei, que diz respeito as disposi¢des finais comuns.
Nos juizados especiais criminais aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cées do
Cadigo de Processo Penal,'® que mantém a contagem em dias corridos, como consta
expressamente de seu art. 798. Seria sistematicamente contraditério que o sistema
de contagem de prazos fosse realizado em dias U(teis justamente no processo
diferenciado que se pauta pela celeridade e pela simplicidade, e, a0 mesmo tempo,
realizado de forma continua no procedimento criminal comum, que ndo tem esse
objetivo.

Por fim, o Projeto de Lei n° 6.822, de 2017, pretende incluir dispositivo
gue deixe clara a suspensao dos prazos entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro,
nos termos do artigo 220 do novo Codigo de Processo Civil. A decretacdo da
paralizacdo dos prazos por mais de um més, sem dulvida, traria impactos sobre a
celeridade do procedimento. Cumpre verificar se tal excecdo ao principio seria
justificavel.

Convém apontar que durante o recesso forense ndo correm os prazos
processuais de 20 de dezembro a 6 de janeiro. Assim, eventual aprovacdo da
proposicao resultaria na extenséo da paralizacao por mais quatorze dias, sem prejuizo
da prética de atos processuais, exceto audiéncias e sessdes de julgamento (CPC, art.
220, § 2°). O objetivo, segundo o autor, seria garantir aos advogados que militam nos
juizados o direito a férias. A aplicacdo de prazos de suspenséo diferentes de acordo
com o procedimento privaria do gozo de férias os advogados que patrocinam
concomitantemente causas sujeitas ao procedimento comum (em geral o CPC) e ao
sumarissimo (Lei n® 9.099/95), ante a necessidade de acompanhamento das causas
de competéncia dos juizados especiais. A distincdo de tratamento nesta lei terminaria
por frustrar os fins sociais do dispositivo do Codigo. Acessoriamente, lembramos que
o periodo é utilizado pela populacédo em geral para viagens familiares, de modo que a
realizacdo de audiéncias pode tornar-se inconveniente ao proprio jurisdicionado, cuja

presenca € exigida nas audiéncias de conciliacdo e de instrugdo em julgamento (art.

16 DispOe o art. 92 da Lei n°® 9.099/1995: “Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes dos Cédigos
Penal e de Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta Lei".
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99), sob pena de extincdo do processo ou de revelia (arts. 20 e 51, 1).

Assim, reputamos justa a excecdo ao principio da celeridade, que
deve se viger em harmonia com outros fins sociais a serem perseguidos pela
legislacdo. Cremos que esta modificacdo legislativa se adapta a realidade de
advogados e partes, sendo, portanto, razoavel sua aplicacado no procedimento da Lei
n°®9.099/95, sem contribuir para a sua ordinariza¢cdo. Desse modo, 0 projeto apensado
merece aprovacao parcial (artigo 2°-B).

Ante o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.982, de 2016, e do Projeto de Lei n° 6.822, de 2017, na forma do

substitutivo anexo; e

b) pela constitucionalidade, juridicidade, inadequada técnica
legislativa e, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lein®5.038,
de 2016, do Projeto de Lei n° 5.404, de 2016, do Projeto de Lei n®
5.566, de 2016, do Projeto de Lei n° 5.827, de 2016, do Projeto de
Lei n® 6.465, de 2016, e do Projeto de Lei n° 10020, de 2018,
apensados.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DELEGADO EDSON MOREIRA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 4.982, DE 2016
(Apensos: PL n° 5.038/2016, PL n°®5.404/2016, PL n° 5.566/2016 e PL n°
5.827/2016, PL n° 6.465/2016, PL n° 6.822/2017)

Acrescenta a Secao IV-A ao Capitulo Il da Lei
n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de
estabelecer a forma de contagem de prazos nos
Juizados Especiais Civeis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta a Secao IV-A ao Capitulo Il da Lei n®9.099,
de 26 de setembro de 1995, a fim de estabelecer a forma de contagem de prazos nos
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Juizados Especiais Civeis.
Art. 2° O Capitulo Il da Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, passa
a vigorar acrescido da seguinte Secéo IV-A:

“Secéao IV-A
Dos prazos processuais

Art. 13-A. Todos os prazos serdo contados de forma continua,
excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento.

8§ 1° Os dias do comeco e do vencimento do prazo serao
protraidos para o primeiro dia util seguinte, se coincidirem com
dia em que ndo houver expediente forense, este for encerrado
antes ou iniciado depois da hora normal, ou houver
indisponibilidade da comunicacao eletronica.

§ 2° Considera-se como data de publicagéo o primeiro dia util
seguinte ao da disponibilizagdo da informacdo no Diario da
Justica eletrénico.

§ 3° A contagem do prazo terd inicio no primeiro dia util que
seguir ao da publicacdo ou comunicacao do ato por outro meio.

Art. 13-B. Aplica-se aos prazos estabelecidos neste Capitulo o
disposto no art. 220 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 —
Cddigo de Processo Civil".

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado DELEGADO EDSON MOREIRA

FIM DO DOCUMENTO
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