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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.304, de 2013, de autoria do nobre
Deputado Jodo Arruda, pretende instituir regime especial de tributacdo para a
instalacdo e manutencdo dos centros de armazenamento e processamento
eletrdnico de dados — os chamados “data centers”.

Em sua justificacédo, o autor assinala que a infraestrutura
de suporte aos servicos de telecomunicacbes e informética constitui-se em
elemento essencial para o desenvolvimento da sociedade brasileira e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Por esse motivo, propde a criacao
de instrumentos de desoneracéo tributaria sobre os insumos e equipamentos
utilizados no desenvolvimento e na instalacdo de data centers. No
entendimento do autor, a medida contribuira para acelerar o avanco
tecnologico do Pais, incrementar a produtividade da industria nacional e
incentivar a difusdo do conhecimento na sociedade.

O art. 1° do projeto delimita o escopo da iniciativa
proposta, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Instalacdo de
Centros de Processamento de Dados (Data Centers) — PADI-CPD. O art. 2°,
por seu turno, estabelece a abrangéncia das instituicbes beneficiarias do
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programa, quais sejam, as empresas que exercerem as atividades de
desenvolvimento e exploracéo de data centers e, a0 mesmo tempo, realizarem
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) na forma do disposto no
art. 5°. O dispositivo também determina que, para fazer jus aos incentivos de
que trata o projeto, a empresa devera cumprir Processo Produtivo Basico —
PPB — estabelecido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) e
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDICE), ou,
alternativamente, atender aos critérios de bens desenvolvidos no Pais pela
Portaria n° 950, de 2006, do MCTI.

O art. 3° especifica os instrumentos de desoneragéo fiscal
estabelecidos pelo PADI-CPD, que consistem na reducdo a zero das aliquotas
de PIS/Pasep, Cofins, contribuicdo para o Fundo Verde-Amarelo®, IPI e
Imposto de Importacdo sobre maquinas, equipamentos e softwares adquiridos
por beneficiario do programa destinados a instalacdo e exploracdo das
atividades de data centers. O art. 4° determina que o0s projetos beneficiarios
das desoneracdes estabelecidas pelo PADI-CPD deverdao ser aprovados por

ato conjunto do MCTI, MDICE e Ministério da Fazenda.

O art. 5° por sua vez, estabelece as contrapartidas que
deverdo ser assumidas pelas empresas beneficiarias do PADI-CPD, quais
sejam, a destinacdo anual minima de 2,5% do faturamento bruto no mercado
interno para investimento em P&D no Pais de equipamento, insumos e
softwares utilizados na exploracéo das atividades de data centers, bem como a
aplicacao de pelo menos 1% do faturamento bruto em convénios com institutos
de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino. Além disso, o dispositivo
determina que a propriedade intelectual resultante da P&D realizados mediante
0s projetos beneficiados pelo programa devera ter a protecdo requerida no
territorio brasileiro. O art. 6° obriga a empresa beneficiaria do PADI-CPD a
encaminhar anualmente ao MCTI relatorio demonstrativo do cumprimento do
disposto no art. 5°. Os arts. 7° e 8° estabelecem as penalidades a serem
aplicadas as beneficiarias do programa que nao atingirem o0s percentuais
minimos estatuidos pelo art. 5° e/ou descumprirem as demais disposicbes de
que trata o projeto.

O art. 9° determina que o MCTI devera comunicar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil os casos de infracdo as disposi¢cdes

! Programa de Estimulo & Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio & Inovacéo, de que
trata a Lei n® 10.168/00)
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previstas no projeto, especialmente no que diz respeito ao descumprimento do
PPB e a ndo apresentacdo ou rejeicdo dos relatorios demonstrativos pela
beneficiaria do PADI-CPD. O art. 10 estabelece que o MCTI e o MDICE
deverdo publicar informacdes periddicas sobre os resultados econdmicos e
tecnolégicos do programa, inclusive com a discriminacdo dos projetos e
empresas beneficiarias. Por fim, o art. 11 apresenta a clausula de vigéncia da
proposicao, que sera imediata.

A iniciativa legislativa em exame foi distribuida
inicialmente a esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, para apreciacdo do mérito da matéria. Durante o prazo regimental,
nao foram oferecidas, nesta Comisséo, emendas ao projeto.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da
Camara dos Deputados, a proposicdo também devera ser analisada pelas
Comissdes de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54).

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

As recentes denuncias de espionagem das comunicacdes
eletrbnicas de grandes lideres mundiais alertaram o governo brasileiro sobre a
importancia dos centros de armazenamento de dados de elevada capacidade —
os chamados data centers. Segundo as noticias veiculadas na midia, os
grandes provedores de conteldo norte-americanos estariam repassando
informacdes de seus usudrios para os 6rgaos de inteligéncia dos Estados
Unidos, por exigéncia da legislacdo daquele pais — mais especificamente, o
CALEA (Communications Assistance for Law Enforcement Act?).

Essa lei, aprovada em 1994, obriga os fabricantes de
dispositivos eletrénicos, prestadores de servicos de telecomunicacbes e
provedores de conteddo na Internet a instalarem, em seus equipamentos,
softwares e redes, os chamados backdoors® com o objetivo de permitir a

% Lei de Auxilio das Comunicacdes para a Aplicacdo do Direito, em traducao livre.
% “Portas dos Fundos”.
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captura dos dados e comunicacfes dos internautas. Na pratica, esses sistemas
conferem as autoridades de inteligéncia norte-americanas o acesso a qualquer
informacdo que trafegue pelas redes em que tais dispositivos estejam
instalados.

Desde entdo, vem sendo discutida no Pais a proposta da
adocdo de medidas que obriguem a instalacdo, no territério nacional, de data
centers dos grandes provedores internacionais de contetdo, caso armazenem
informacdes de cidad&os brasileiros. Em paralelo & discussdo sobre o mérito e
a eficacia dessa iniciativa, € igualmente necessario que esta Casa se debruce
sobre outra questao crucial relacionada a matéria: a instituicdo de instrumentos
legais que estimulem a instalacdo voluntaria de data centers no Brasil.

A ampliagdo do numero de data centers no Pais, além de
envolver aspectos importantes relativos a seguranca de nossas instituicées,
também possui reflexos consideraveis sobre as mais diversas esferas da
economia brasileira. Com o crescente reconhecimento da importancia dos
sistemas de informacdo como fator de incremento da produtividade das
empresas, muitas corporacdes tém recorrido aos servicos prestados por
companhias especializadas na exploragdo das atividades de gestdo da
informacdo. Essa tendéncia aparentemente irreversivel tem se intensificado
ainda mais com a proliferagdo dos sistemas de computacdo em nuvem — a

chamada cloud computing.

Infelizmente, o ambiente regulatério no Brasil ndo tem se
mostrado suficientemente atrativo a iniciativas dessa natureza. Os custos para
a instalacdo de data centers no Pais ainda sdo considerados elevados, se
comparados aos praticados em outras nac¢des. Segundo dados divulgados pela
Associacdo Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacado — Brasscom, no Brasil, o custo para implantar um data center é
de 61 milhdes de ddlares, ao passo que no Chile esse montante € de 51
milhdes de dolares. Na Argentina e nos Estados Unidos, as cifras sdo ainda
inferiores: 46 e 43 milhdes de ddlares, respectivamente. Para a manutencéo
desses sistemas, o quadro é igualmente desfavoravel ao Brasil: enquanto aqui
o custo anual é da ordem de 100 milhdes de ddlares, no Chile e na Argentina,
esse valor é de 71 e 51 milhdes de ddlares, respectivamente.

Esse cenario demonstra a falta de competitividade da
industria brasileira em um setor que, em funcdo da sua transversalidade, &
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reconhecidamente estratégico, tanto do ponto de vista da seguranca nacional
guanto do crescimento econdmico. Por esse motivo, consideramos plenamente
oportuna e conveniente a proposta de criacdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento e Instalacdo de Centros de Processamento de Dados (Data
Centers) — o PADI-CPD.

Entendemos que o0 programa representard uma
contribuicdo importantissima desta Casa para elevar a capacidade do Pais de
atrair investimentos internacionais no segmento das tecnologias da informacéo,
além de criar empregos de alta qualificacdo e gerar servigcos de grande valor
agregado para nossa economia. Além disso, a proposta alinha-se
perfeitamente com as recentes acdes adotadas pelo governo brasileiro para
incentivar o desenvolvimento dos setores de informatica e telecomunicacoes,
especialmente o PADIS*, o REPNBL-Redes® e o Plano Brasil Maior®,
concorrendo ainda mais para que o Pais disponha das condi¢cbes necessarias
para se tornar um novo polo mundial no segmento de data centers.

No que diz respeito as medidas estabelecidas pelo
projeto, cumpre salientar que o0s dispositivos propostos guardam grande
similaridade com as regras aplicaveis ao PADIS, programa instituido em 2011
com o objetivo de alavancar o desenvolvimento da industria de semicondutores
no Brasil. Nesse sentido, a proposicao reduz a zero as aliquotas de PIS/Pasep,
Cofins, contribuicdo para o Fundo Verde-Amarelo, IPI e Imposto de Importacéo
sobre maquinas, equipamentos e softwares adquiridos por empresas
beneficiarias do PADI-CPD que forem destinados a instalacdo e exploracéo
das atividades de armazenamento de dados. Em contrapartida, exige das
beneficiarias do programa a aplicagdo minima de 2,5% do faturamento bruto no
mercado interno em investimentos em P&D no Pais de equipamentos, insumos
e softwares utilizados na exploragcao das atividades de data centers, bem como
a destinacdo de pelo menos 1% do faturamento bruto em convénios com
institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino.

4 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Indistria de Semicondutores, criado
pela Lei n° 11.484/07, que instituiu a desoneracdo de IPI, PIS/Cofins e contribuicdo para o
Fundo Verde-Amarelo nas aquisic6es no mercado interno e importacdes de insumos e bens da
industria de semicondutores.

® Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga, criado pela Lei n°
12.715/12, que desonera IPI e PIS/Cofins incidentes sobre méquinas, instrumentos,
equipamentos novos e materiais de construcdo relacionados a implantacdo, ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura de redes de telecomunicacfes que suportem acesso a internet
em banda larga.

® Lei n° 12.546/11, que desonerou a folha de pagamento de empresas de diversos segmentos
da economia, entre os quais o das tecnologias da informacao.
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Em complemento, para fazer jus aos beneficios de que
trata o PADI-CPD, a empresa devera cumprir Processo Produtivo Basico —
PPB — estabelecido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) e
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDICE), ou,
alternativamente, atender aos critérios de bens desenvolvidos no Pais pela
Portaria n° 950, de 2006, do MCTI. Além disso, devera encaminhar anualmente
ao MCTI relatorios demonstrativos do cumprimento do disposto no programa.

Do ponto de vista da arrecadagao fiscal, o PADI-CPD tera
impacto praticamente insignificante ou até mesmo superavitério para os cofres
publicos, pois o volume de receitas arrecadadas pela Receita Federal do Brasil
em decorréncia da implantacdo de novas infraestruturas de data centers no
Pais mais do que compensara as eventuais perdas oriundas dos instrumentos
de renuncia propostos, haja vista o baixo nivel de atividade nesse setor
atualmente. Soma-se a esse efeito 0 expressivo impacto social do programa,
sobretudo se considerarmos as externalidades advindas da expansédo da
industria das tecnologias da informacéo no Brasil, como a criagdo de milhares
de empregos diretos e indiretos, 0 aumento da produtividade da economia e a
aceleragéo do processo de incluséo digital da populagéo.

N&o obstante o indiscutivel mérito da proposicdo em tela,
julgamos pertinente promover algumas alteragées no texto original do Projeto,
com o objetivo de aperfeicoa-lo. Nesse sentido, oferecemos emenda com as
seguintes mudancas:

e No caput dos arts. 2° e 3°, tornamos mais claro e preciso
0 escopo das atividades exercidas pelos beneficiarios do
PADI-CPD, de modo a evidenciar que estas também
abrangem a instalacdo, ampliacdo, manutencdo e
modernizacao de data centers;

e No art. 29, 8 1°; art. 4°, caput; art. 5°, § 2°; art. 6°; art. 9°,
caput; e art. 10, atualizamos as remissdes do projeto ao
“‘Ministério da Ciéncia e Tecnologia” e a “Secretaria da
Receita Federal” para “Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo” e “Secretaria da Receita Federal do Brasil’,
respectivamente;
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e No 8 1° do art. 3° retramos a remissdo ao termo
‘equipamentos”, incorretamente utilizada no dispositivo,
pois ndo ha mencao a esse termo no art. 2° do projeto.

Considerando, pois, os argumentos elencados, votamos
pela aprovacgao do Projeto de Lei n° 6.304, de 2013, com a emenda oferecida
por este Relator.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA
Relator

201326890
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 6.304, DE 2013

Institui Regime Especial de
Tributacdo para instalacdo e manutencéo de
Centros de Processamento de Dados - Data
Centers.

EMENDA DE RELATOR N° 1

Dé-se ao art. 2°, caput e § 1°; art. 3°, caput e 8 1°; art. 4°,
caput; art. 5°, § 29 art. 6°; art. 9° caput; e art. 10 do Projeto a seguinte
redacao:

“Art. 2° E beneficiaria do PADI-CPD a pessoa juridica que
realize investimento em pesquisa e desenvolvimento — P&D na forma do art. 5°
desta Lei e que exerca, isoladamente ou em conjunto, as atividades de
instalacdo, ampliacdo, manutencdao, modernizacdo, desenvolvimento e
exploracdo de Centros de Processamento de Dados (Data Centers).

8 1° Para efeitos deste artigo, a pessoa juridica de que
trata o caput deve cumprir Processo Produtivo Basico — PPB estabelecido por
portaria interministerial do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ou,
alternativamente, atender aos critérios de bens desenvolvidos no Pais definidos
por portaria do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao.
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Art. 3° No caso de venda no mercado interno ou de
importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para
incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente ho mercado
interno ou importadora, destinados as atividades descritas no art. 2° desta
Lei, ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas:

8 1° As reducdes de aliquotas previstas no caput deste
artigo alcangcam também as ferramentas computacionais (softwares) e o0s
insumos destinados as atividades de que trata o art. 2° desta Lei quando
adquiridos no mercado interno ou importados por pessoa juridica beneficiaria
do PADI-CPD.

Art. 4° Os projetos referidos no § 2° do art. 2° desta Lei
devem ser aprovados em ato conjunto do Ministério da Fazenda, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, nos termos e condicbes estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 2° No minimo 1% (um por cento) do faturamento bruto
devera ser aplicado mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa
ou entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao ou pelo Ministério da Educacéo.

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PADI-CPD
devera encaminhar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, até 31
de julho de cada ano civil, os relatérios demonstrativos do cumprimento, no ano
anterior, das obrigacdes e condi¢cOes estabelecidas no art. 5° desta Lei.
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Art. 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
devera comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil os casos de:

Art. 10. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e o0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior divulgaréo:

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado PAULO HENRIQUE LUSTOSA
Relator

*86F638CB10*

86F638CB10

2013_26890.doc



