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| - RELATORIO

O presente projeto de lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, para
estabelecer normas de julgamento das licitagdes para outorga de concessoes e
permissdes de servicos de radiodifuséo.

Nesse sentido, a proposicdo institui que o edital para a
outorga das novas concessdes ou autorizacdes para o servico de radiodifusao
podera prever um peso superior para a proposta técnica em relacdo ao da
proposta de preco, limitado a oitenta por cento da pontuacdo maxima final.

A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n° 4.482, de
2008, de autoria da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica, que estabelece critérios para a outorga de servicos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

As proposi¢coes chegam a esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico para anélise de mérito. Elas serdo apreciadas



também pela Comissdo de Financas e Tributacdo, quanto ao mérito e a
adequacao financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, quanto aos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, antes de
serem apreciadas pelo Plenario desta Casa Legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

Apesar das diversas alteracbes normativas relativas a
concessoes e permissdes de servicos de radiodifusdo, as regras vigentes ainda
permitem a existéncia de critérios politicos para a outorga, 0 que na maioria
dos casos ndo privilegiam as melhores propostas baseadas em critérios
técnicos. O critério financeiro ainda tem sido o fator determinante para a
obtencéo das concessoes.

Essa preponderancia do critério financeiro tem favorecido
0S empresarios ja atuantes no setor, em detrimento de inimeros projetos
inovadores que poderiam em muito contribuir para uma maior democratizacao
das comunicacdes, para uma melhor qualidade do conteudo e para a
regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, fatores que se
mostram em perfeita consonancia com os principios constitucionais previstos
no art. 221 da Carta, aplicaveis a producdo e a programacao das emissoras de
radios e televisao.

As proposicdes sob parecer se mostram meritorias na
medida em que visam restringir o0 peso que o fator financeiro ainda exerce no
julgamento das licitacbes de outorgas de concessdes e permissbes dos
servigos de radiodifusdo. A adocédo de critérios técnicos € de suma importancia
para elevar a qualidade dos servigcos prestados. O critério financeiro se mostra
importante apenas na medida de se garantir que o licitante vencedor possua 0s
recursos suficientes para a prestacao do servico.

Assim, muito embora concordemos com as medidas
sugeridas pelos projetos de lei em questdo, optamos por apresentar
substitutivo que, ao nosso sentir, possibilita & administracao instituir o equilibrio
adequado entre os critérios técnico e financeiro, a0 mesmo tempo em que se



exige um minimo de garantia no que se refere aos recursos financeiros
necessarios para a cobertura das operacdes de uma empresa de radiodifusao.

Pelas razbes expostas, manifestamos 0 nosso voto, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.451, de 2008, bem como do
Projeto de Lei apenso n°® 4.482, de 2008, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2011_8955



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.451, DE 2008

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, que “institui o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes”, para estabelecer
normas de julgamento das licitacbes para
outorga de concessbes e permissfes de
servigos de radiodifusao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lein® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4°, 5°, 6° e 7°:

§ 4° O edital de que trata o caput devera prever que:

| — juntamente com a apresentacdo da
documentacdo de habilitacdo da proposta técnica e da
proposta de preco pela outorga, a proponente devera
apresentar caucado correspondente a 20% (vinte por
cento) do valor minimo estipulado pelo Poder Executivo;

Il — quando da adjudicacdo, a proponente devera
depositar o valor correspondente a, no minimo, 20% (vinte
por cento) do valor ofertado, descontado a caucao do
inciso | deste paragrafo;



[l — a entidade interessada na obtencédo da outorga
devera comprovar capacidade financeira correspondente
ao montante de recursos necessarios a cobertura das
operacbes de uma empresa de radiodifusdo, a ser
comprovada por meio da seguinte documentacéao:

a) balanco patrimonial e demonstracées contabeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei;

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata ou
execucao patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

c) comprovacao da integralizacdo do capital social
da empresa, devidamente registrado perante o O6rgao
competente;

d) declaracdo de imposto de renda da pessoa
juridica;

e) pareceres de dois auditores independentes
demonstrando a capacidade econdmica da empresa de
realizar os investimentos necessarios a prestacdo do
servigo pretendido;

f) projeto de investimento demonstrando a origem
dos recursos a serem aplicados no empreendimento;

g) outros documentos que sejam capazes de
demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira da
entidade e de seus socios.

8 5° A avaliacdo e valorizacdo das propostas de
técnica e preco serdo estabelecidas de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no edital de que trata
0 caput.

8§ 6° A classificacdo dos proponentes far-se-4 de
acordo com a média ponderada das valorizacdes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com 0S pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.



§ 7° Em caso de empate, 0S pesos e critérios para
desempate deverdo estar explicitados no corpo do edital,
sendo vedada a utilizacdo de critério que ndo tenha sido
inicialmente previsto.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo,
nao se aplicando aos procedimentos licitatorios cujos editais ja tenham sido
publicados.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

2011_8955



