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Vem a esta Comisséo o Projeto de Lei n°® 8.272, de 2014,
proposto pelos Deputados Beto Albuquerque e Paulo Foletto. A iniciativa institui
o Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS),
atribuindo aos o6rgédos de saude, transito, transporte e justica a funcédo de
elabora-lo de forma conjunta, a0 mesmo tempo em que prevé o
reconhecimento dos gestores publicos e privados que promovam a reducéo de
mortes e lesdes no transito.



Posteriormente, no artigo 5° da proposicdo, sao
promovidas alteracdes na Lei n® 9.503, de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB), de forma a prever que a atuacao dos integrantes do Sistema Nacional
de Tréansito, no que se refere a politica de seguranca no transito, deveré voltar-
se prioritariamente para o cumprimento de metas anuais de reducéo de indice
de mortos por grupo de veiculos e de indice de mortos por grupo de habitantes,
ambos apurados por Estado e por ano.

De acordo com o novo dispositivo acrescentado ao CTB
pelo projeto, o objetivo geral do estabelecimento de metas €, ao final do prazo
de dez anos, reduzir a metade, no minimo, o indice nacional de mortos por
grupo de veiculos e o indice nacional de mortos por grupo de habitantes,
ambos apurados no ano em que este artigo for incorporado ao Caédigo.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n°® 108, de 2015,
de autoria do ilustre Deputado Alceu Moreira, que institui o Plano Nacional de
Reducado de Mortes e Lesdes no Transito (PRMT), cuja elaboracgéo fica a cargo
dos 6rgaos de saude, transito, transportes e justica.

O autor propde que o PRMT fixe, até o més de setembro
de cada ano, as metas de reduc¢do do niumero de mortes e lesées no transito a
serem atingidas no ano subsequente, com base nos numeros apurados no ano
anterior.

A proposta estabelece, ainda, que no minimo trinta por
cento dos veiculos registrados em cada Unidade da Federagdo sejam
abordados pela fiscalizacdo de transito, a cada ano. As acOes dessa
fiscalizacdo devem priorizar a verificagdo da documentagcdo do veiculo e do
condutor, a verificagdo dos itens de seguranca, bem como a realizacdo de
testes de alcoolemia.

Por fim, a proposicdo apensada prevé que O0s
mecanismos de participacdo da sociedade na consecucdo das metas, que a
garantia da ampla divulgacdo de seu conteudo e que a previsdo da realizacao
de campanhas permanentes que |he permitam atingir os objetivos, sejam
contemplados no PRMT.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.
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Em primeiro lugar, € indiscutivel o mérito da pretenséo de
se reduzir o numero de mortes no transito, ndo apenas porque isso € bom em
si mesmo, mas porque o Brasil, em especial, possui indicadores de mortalidade
no transito muito acima do que hoje se poderia considerar admissivel.

Para reduzir o nUmero de mortes no transito, o projeto
acertadamente reconhece a importancia de se fixar metas em torno de algum
indicador comum.

Esse tipo de providéncia torna possivel avaliar com maior
acuidade as estratégias adotadas pelos o6rgdos do Sistema Nacional de
Transito, pois o resultado de cada uma delas passa a poder ser medido pela
régua do cumprimento das metas.

Mas ndo somente isso. Ao se estabelecerem metas, as
autoridades publicas acabam por acenar para a sociedade com outro tipo de
comprometimento politico: um que seja capaz de ser submetido a analises
guantitativas.

A respeito da fixagcdo de metas destinadas ao aumento da
seguranca no transito, que a Unido Europeia, a semelhanca do que sugere o
projeto, persegue ha alguns anos — desde 2001 — e com sucesso, objetivos
oficialmente firmados de reducdo do nimero de mortes no transito. O que 0s
autores desejam que se faca no Brasil, portanto, ndo € nenhuma novidade.

No entanto, é preocupante que o Pais, mesmo tendo
assinado, em 2011, resolucéo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) para
reduzir as mortes pela metade até 2020, na chamada década de acdo pelo
transito seguro, ainda ndo tenha aprovado um Plano de Reducéo de Mortes e
Lesdes no Transito.

Apelo neste sentido tem sido feito, por exemplo, por
veiculos da imprensa nacional. O Jornal Folha de Sdo Paulo, somente neste
ano, ja se manifestou em editorial, em duas oportunidades:

e No dia 15/07/2015, no editorial “Batalha em transito”, o
Jornal, apds dizer que o transito do pais esta mais
violento do que se supunha e que “de acordo com os
novos dados do Sistema Unico de Saude, houve 42,3
mil vitimas de acidentes fatais” em 2013, conclui: “E
dificil entender por que o Congresso ainda nao
aprovou um plano nacional de redugcdo de mortes,



estabelecendo objetivos e responsabilidades nesta
batalha”.

e No dia 24/08/2015, no editorial “Negligéncia em
transito”, no qual se |é: “falta ao pais sobretudo uma
verdadeira politica publica de transito, que institua um
plano nacional de reducdo de mortes em ruas e
estradas, com objetivos, responsabilidades e
orcamentos definidos”.

Além de tudo que ja elencamos, o Brasil sediara nos dias
18 e 19 de novembro de 2015, a 22 Conferéncia Global de Alto Nivel sobre
Seguranca no Transito, definida pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Na
conferéncia, que acontecerd em Brasilia e reunira cerca de 1.700 participantes,
de 150 paises, 0 governo brasileiro tera pouco a dizer em relacdo a adoc¢éo de
medidas concretas para combater a violéncia no transito.

Sendo assim, a aprovacdo do projeto em analise reveste-
se de importancia ainda maior. E bom lembrar que o contetdo desta
proposicao ja foi aprovado por esta Comissao através do PL n° 5.525/2009, de
autoria do Deputado Beto Albuquerque, que foi arquivado devido o final de
legislatura e a ndo continuidade do mandato do autor. Pois em 22/08/2012 a
Comisséo de Viacao e Transportes aprovou substitutivo do eminente Deputado
Hugo Leal ao PL n°® 5.525/2009, dispondo sobre metas para reducdo do
namero de mortes no transito, mediante acréscimo de novo artigo ao Cdodigo de
Tréansito Brasileiro (CTB).

Sobre a inclusdo do art. 326-A ao CTB, cujo mesmo
contetdo consta do projeto em andlise (art. 5°), assim se referiu o relator,
Deputado Hugo Leal, em suas razfes para a elaboracdo do substitutivo ao PL
n°® 5.525/2009:

“Outro aspecto que gostaria de esclarecer € a adocéo de
um indice de mortalidade no transito, como ponto de
referéncia para a adocédo das metas, deixando-se de lado
um indice que levasse em conta lesdes ou acidentes em
geral. Penso que o conceito de “mortos no transito” gera
muito menos ambiguidade do que qualquer um dos outros
dois citados acima, 0 que garante mais confiabilidade ao
trabalho de producéo dos indicadores. Além disso, o que
se fizer para reduzir mortes no transito também tera
repercussées positivas sobre o numero de pessoas
lesionadas e o niumero de acidentes de transito.

Sobre o emprego de um indice de mortos por grupo de
habitantes e de outro de mortos por grupo de veiculos,
vale dizer que séo os tipos de indicadores mais utilizados



nas estatisticas de transito. A produgcédo de ambos tornara
mais facil comparar os progressos obtidos no Brasil com
0s obtidos no exterior, assim como, imagino, diminuira a
tendéncia a se produzir interpretacdes obliquas, baseadas
em apenas uma espécie de parametro. De fato, quando
se considera tdo-s6 os dados populacionais, surgem
casos em que um baixo indice de mortos se deve ndo a
existéncia de um transito seguro, mas a um baixo grau de
motorizagcdo. De modo parecido, quando se toma em
conta somente os dados veiculares, uma subita reducao
do indice de mortos pode estar associada ndo a politicas
de aumento da seguranca no transito mas a rapida
incorporacdo de um numero muito grande de veiculos a
frota em circulagdo, resultado de condigdes
macroecondmicas excepcionais e temporarias.

Quanto ao periodo fixado para se atingir a meta geral (10
anos) e a propria dimenséo dessa meta (reduzir & metade
os indices de morte no transito), quis valer-me de recente
politica da Unido Europeia, em vigor desde 2001, que tem
como fundamento a redugcdo a metade, em dez anos, do
namero de mortes nas estradas. Creio que, para o Brasil,
trata-se de prazo e meta perfeitamente compativeis com
nossas capacidades.

Sobre o proposto rito de processamento de informacfes
estatisticas, referentes a mortos no transito, informo que
nada mais se fez do que colocar no projeto aquilo que ja €
previsto na formulacdo do Registro Nacional de Acidentes
e Estatisticas de Transito — RENAEST, instituido pela
Resolucdo CONTRAN n.° 208, de 2006.”

Senhor Presidente, nobres pares. No Brasil, 0s momentos
em que atingimos alguma reducdo no numero de mortes vieram, por exemplo,
a reboque do endurecimento legislativo, mas foram revertidas logo depois, com
o afrouxamento da fiscalizacdo. Portanto, precisamos de uma politica
permanente, que, embasada em estatisticas e metas, possamos realmente
encarar com responsabilidade mortes e lesbes no transito brasileiro que podem
ser evitadas.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 108, de 2015, em apenso, 0
mesmo também tem como base o Projeto de Lei n® 5.525/2009, de autoria do
deputado Beto Albuquerque, cujo parecer, com substitutivo, do relator
deputado Hugo Leal, foi aprovado nesta Comissao em 22/08/2012. Portanto, os



conteudos dos dois projetos de lei que tramitam conjuntamente s&o
praticamente idénticos.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 8.272, de 2014, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
108, de 2015, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado GONZAGA PATRIOTA

Relator



