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- Oliveira Lima, em

LAMARA DOS I.‘:’EPU'I'ADQ}_
[y

PROJETO

»

N.°925-A — 1949

Auntoriza a doagdo de imoéveis & Pardguia de N. S. da Soledade, em
Recife, Pernambuco; tendo- pareceres, com emenda da Comissdo
de Constituicdo e Justica, com substitotivo da Comissao de Segu-
ranca Nacional e pareceres das Comissoes de Financas e de Edu-
cacdo & Cultura favoravel ac referido substitutivo

PROJETO N.° 925-1949, A QUE SE
REFEREM OS PARECERES

(3 Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Fica o Poder Execufivo au-
torizado a doar o terreno e o pre-
dio do wvelho Quartel da Soledade,
sitos entre a Casa Paroguial, nume-
ro mil e cingiilenta ¢ nove e a casa
n.° novecentos noventa e sete, 3 Rua
Recife, & Paro-
quia de N. Senhora da Soledade

Art. 27 Esta lei entrara em vigor

'nn data de sua publicacho.

Justificacdo

A Parfgqula de N. S. da Soledade
desenvolve vasta acido social, necessi-
tando Area para a construcdo e fun-
cionamento da Escola Paroquial e
Creche. Ocorre que a Area contigua
a4 Igreja ¢ insuficience. Junto po-
vém fica o velho e guase imprestavel
quartel da Soledade, mal colocado
entre casas residenclais dentro Ada
Rua., sem espaco aue o separe das
casas da rua, oferecendo nrerigo 4
populacio em ecaso de lutas. sem
prastimo prepriamente militar, an-
tiquado, sem condicdes de higiene
e quase sem furicio e sem utilidade
como caserna, quase abandonado

O poder publico tem o dever cons-

titurional de amparar a educaglo, a
N amen B = | .8 a5 %

mocidade & a infancia. O meio mais
eficiente de realizar essa obra de re-
dencic da geracio nova, esneranca
da Piatria, é ir ao encontro da vasta
e inesivel obra sociai da Izrefn, a
qual o Brasil tudo deve, desde o seu
descobrimento,

A Pardnuia da Soledade ¢ dirigi-
zeloso o Monsenhor Prancisco Sales.
Homem aonernso. natrintacomo os que
mais o seiam. o Mons. Sales nio
mede esfareos nio teme fadizas nem

wede canseiras. na Mhta pelas boas
cancas da Yereia e da Pifria,
Doando o velho o imorestavel

nuartel da Soledade. a Unifo pres-
tur4 nmm erande anxflic a Pername-
buco e As classes nobres, cujos filhos
Irdio auferir o= heneficios da obhra so-
cial da Pardouia da Soledade. Os
comandantes da 78 Regido varias vé-
zes i3 se manifestaram faveriveis &
iddia rolimada =elo orojeto. Poueco
arites de rebentar a Tnerra o Senhor
Getiillo Varegas esteve prectes a rea-
lizar a doacies nedida pele projeto.
As cireunstineias porém. como € 6b-
vio, suspenderam a inieiativa gue
ora procuro levar a térmo

Fspero que o Congresso aprovara
o projeto que encerra iniciativa jus-
ta elevada. patriética e merecedora
de todo apoio.

2. S.. 26 de outubro de 1949. —
Arruda Camara.
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Primeiro Parecer da Comissdo
de Constituicao e Justiga

PARECER

O Deputado Arruda Camara propde
que fique “o Poder Executivo auto-
rizado a doar o terreno e o predio
do velho QUartel aa Soledade, sitos
entre a Casa Paroquai n. 1.059, ¢ a
casa n. 907, a rua Olveira Lima,
. em Recife, a Paroquia de N. Senno-
\ra da So.edade”.

Na justificacdo do projeto, diz o

~autor que a referida Paroquia
precisa désse imoével “para funcione-
mento da Escola Paroquial e Créche':
esclarece, mais, que o referido quar-
tel estd “velno e quase impresta-
vel”, “mas colocado entre casas re-
sidencials”, “sem préstimo propria-
mente militar” e que “os comandan-
tes da 7.* Regifo, varias vézes, j4 se
manifestaram favordveis & idéia co-
limada pelo projeto".

O projeto é constitucional porque &
da sairibuicio do Cengresso “legislar
sbbre bens do dominio federal” (Ar-
tigo 65, inciso IX).

A davida, que se poderia levantar,
estaria na forma de autorizacdo =0
Poder Eb:ecltéti& %

Importar uma delegacéiio de
atribuicbes, profblda pelo § 2.? ao
art. 36 da Constituicéo ?

Evidentemente, néo.

A atribuicio do Congresso é para
“legislar sObre bens do dominio fe-
deral”; esta atribuicio éle a exerce,
no caso, autorizando o Executivo a
realizar uma doacdo, ao envez de lhe
determinar que a faga, e isto poryue
razjes de oportunidade ou convenién-
cia, que o Congresso nfo est4 habil-
tado a apreciar, no momento, ou jie
podem sobrevir, aconselham confiar ao
Executivo a ultimacio do seu ato.

“Poderes outorgados ao Con-
gresso pela Constituicio nédo po-
dem ser transferidos, mas devem
ser diretamente exercidos. A subs-
tinciac do pouder nédo pode ser de-

. legada. Por outro lado, & oObvio
que nio se pode esperar do Zon-
gresso que consubstancie, na for-
ma de uma lei, todos os preceitos
menores (minor regulations), que
5¢ tornam necessarios em cone-
X80 com a sua aplicacdo. Dai, a
admissibilidade de se autorizar
algum funcionério executivo
(usualmente o Presidente. ou o
chefe de um departamento, ou
de uma comissdo, ou junta —

board — nacional, como a oo-
missdo de comeércio interestaduat)
de elaborar ésses preceitos xne-
nores, O Congresso determina o8
preceitos gerals, por lel, mas den-
tro na finalidade désses preceil-
tos, pode conferu poder diseri-
cionario a determinada autorida-
de ou comissio federal E ésse po~-
der discricionario, pode ser =
grande alcance (may be of for-
reaching scope), como foi de-
monstrado nos recentes Gltimos
anos” (William Bennett Munro,;
The Government of the United
States, 5.* ed., 1949, pag. 354).

Autorizando a doagdo pretendida,
0 Congresso legisla, portanto, sdbre
matéria de sua atribuicho, exercen-
do-a, do mesmo modo por que o faz
nos casos dos inecisos II, IIT e VII,
do mesmo artigo 65. em gue a sua
atribuicfio estd limdtade a autorizar
os atos previstos me dispositivos.

L

O que justifica, porém, a autoriza-
cio pleiteada & a sua finalidade: a
Escola Paroquial e a Crache., ™

A assisténcia 4 maternidade e 2
infincia e o amparo 4 cultura, so
de-{%-s do Estado (Const., arts. 16%
e >

Por que, portanto., nfio condicionar
a doacio & sua causa e a4 sua .‘Inn-_
lidade ?

Propomos, pois, que’ ao art. 1.° do
projeto se adicione o seguinte:

§ anico — O imoéve: doado serfi
destinado. pelo donatério, & constru-
cAo de um estabelecimento de ensino
ou de assisténela a maternidade ou
a infincia.

Sala “Afrinio de Mele Franco”, 5
de janeiro de 1951. — Agamemnon
Magalhdes. Presidente. — Eduardo
Duvivier. Relator — Edgar de Arru-
da. — Afonsoc Arinos. — Carlos Val-
demar. — Aristides Laroura. — Sa-
mue! Duarte. — Ernani Saliro. —
Flores da Cunha — Pereira da Sil-
va. — Duque Mesquita. — Gil Soa-
res. — Domingos Velasco.

Segundo Parecer da Comissdo 2/”-

de Constituicdo e Justiga

O Prejeto n. 925, de 1949 do Depu- M
tado Arruda Camara que atuogeza a
doacio de terreno e prédio a Paroquia
da Soledade. em Recife. para ‘nsta-
lacdo de obra sassistenciais, ja foi ob-
jeto de exame na Comissio de Jus-
tica da Legislatura passada.

I
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A Comissdo, opinandc pela consti-
tucionalidaed do projeto, propés-lhe
o aditivo do seguinte  parazraic
nnico:

“0O imovel doado serd destinado pelo
donatéaric a construcio de um astabe-
leci otmden m cmf cmfp mfp mmmb
lecimento de ensino ou de assiténcia &
maternidade ou a4 inféncia_

T *andeu a8 Comissac que o caso es-
tava nas atribuicfes do Poder Legis-
lativo ex vi do art., 65, inciso IX da
Constitucional vigente.

Mas, quando a Carta dd ao Congres-
so Naciona! competéncia para “legis-
lar sbbre bens do dominic federal”
confere, ao meu ver, poderes para edi-
tar. disposicoes gerais sObre a maté-
ria. S0 excepcionalmente devera o
Congresso tratar de algum caso gue
nfo possa ser resolvido pelos critérios
gerals estabelecidos na Lei.

Ao Executivo caberd -mprir cs
mandamentos constantes do diploma
legal, no =xercicio da sua funcio ae
admiristrader dos bes publicos, -

Na tradigio do nosso direito admai-
pnisirative semprc competiu ac Pouaer
Executivo a acmimstracao e a aliena-
¢cd0 dos proprios nacionais. Hawvsa &l
geral com s exigéncia da hasta i
blica no caso de arrendamento ou
venda,

Pouccs dias antes da vigéncia da
+atua! Constituicho, o Senhor Presiden-
te da Republica, ainda nmvestido o
Poder Ditatorial de editar decretos-
leis, promulgou o Decrero-lei n. 9,760,
de 5 de setembro de 1947 ~me recula
0 assunto da maneira sezuinte:

“Art, 125, Por ato do Govérno, e a
seu critério, poderdo ser cedidos gra-
tuitamente ou'em condicoes especiais,
sob qualquer dos regimes previstog
neste Decreto-lei, imoveis da Uniao
aos BEstadns, aos Municipios, a anti-
dides educacionals. culturais ou de
finalidndes sociais e. em se tratands
de aproveitamento econdmirn de inte-
résse naclonai, que merega tal favor
a pessoa iisiws ou juridica.

Art, 126, Nos casos previstos no ar-
f4go anterior. & cessio se fari medi-
ante térmo ou contrato. de que expras-
samente constardo as condicdes esta-
belecidas, e tornar-se-4 nula, indes-
nendentemente de ato especial. se ao
imével, ne todo ou em parte, for dada
aplicacdo diversa da que lhe f%enna
sido destinada”,

Como se vé, éste decreto-lei nfdo ce-
gita de ﬂnacan @ sim de cessiao, dei-
xando esta inteiramente o arbirio o

Execufive, A lel niio estat»'n~> nor-
mas para guiar o adminictrador am
eases de tanta gravidade comio sojam
oz de alienacdao dos bens publicos,
Seria, pois, de tdéda conveniénca o
preparo de uma lei geral gue discipli-
nasse a materia para evitar chera:
da~r . gbusos i custa do patr
Enquanto nae fo
lei, teremos de ir ew~w

IJ-
oL,
woamitleada =3sta
wondo as espe-

cies suhmetidas ao conherimente do
Congresso, embora ineldamo: na ren=-
sura feita a Lezizlatora nassada 2Ue

se preocupou mais com a pratiea d
gty administrative: sab - g
im1 do que com o exersicio das suas
funches orecipuas de legislador e de
fiscalizar a execucho das leis pelo
Executivo.

T ta-t0 no caso dn nroietn, de me-
dida de interfsse pluhlies aie vira nos-

ey

sibilitar o funecinnamasr- =n “ole-
cimente do ens: o de azsithnie'a o
Epfﬁ-ﬁn{q_

Inclinar-me-ia nela cescio do uso
€3 hral em ver de dezofia Tomn,
porém. Aaremog simniec antawi=anin @

porg gy ooetard gopy nitilicada pola Repo
cutivo depois de verificadas a area do
tarratin ¢ 0 valoy dic*~ & An n=42a p
juridicidade da transmissio, e ainda
pela cireunstincia de =er a dnoacan
modal. com o encareo da eonstrucan
do estabeleciments meneinnade no
narderafo inieo; sou de nererer nue <o
gprove o proielo com 0 w*‘-:wa-*m *:fii-
ﬂ’?‘i‘ e ———

Zala das Sessoes, em & de acdsto de

1951, — Semuel Duarte. Prosidente
— Daniel de Corvalhn. Relator. -
Antonio. Balbinn, — Dolor de Andra-
de. — Paunlo Flenw. — Jarhas Wara-
na@o. — Pereira Diniz, — Afonso 4ri-
nos. — Vieira Lins. — Godoy Ilha,
pela conclusfo. — Alenrar Aroripe

— Osvaldo Fonseeon,
hio Luis Garcin,

'!‘El' PFRTFT‘T ™A r‘ﬁ"..-TTIEEIH. Df‘:

— Dermeval Lo-

SEGURANCA NACIONAL .~

e
RELATORIO .

e

O prejeto apresentndo pelo nahrmr’i

Deputado por Permambuco — o0 Se-
nhor Arruda CAmara visa a autorizar
go Podor Ewecutivo a 7 ) tor-
reno e prédio dn anden Omavial do
Goledada wavtemnorfa a0 Exdreitn
na cidade do Recife — Canital do Fs-
t~ "1 de Barmambmen,

A douta Comissin de Ormstitnician
p .ustica inlea o nroieto constitvcio-
na' e esclarece perfeitams:'c gue o

~

v

b

'
|

I-"'}

ot
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Congresso pode autorisar o Exército a
faver a doacao pleiteada, em face a
i _ddue & Que se destina — Xscoua
Paroguiai ¢ Creche ., Para isso couudi-
clona o acrescimo de um paragraio.

Paragraio unico, O iumovel serd des-
tinado, peio donatario, 4 construyao
de um esmbelemmema de ensino ou
de assisténcia & matermdade ou a
infancia,

Na verdade se existe uma cidade co-
mo a Capital Pernambucana vm .pré-
dio “sem prestimo propriamente mili-
tar, antiquado, sem condicoes de hi-
glene e quase sem funcac e sem utili-
dade como caserna, -quase apandona-
do’, como em sua justificacio atirma
0 autor do projeto, nao vejo como

nao se deva dar um fim mais altrus-

ta e nem mais utilitario do que o plei-
teado no projeto em apréco. O lim
colimado na presente proposicio vem
permitlr gque se amplie 08 noobres mis-
teres da educacio .2 juventude e se
dé o amparo necessario a maternida-
de a inidncia, ob)etivo principal dos
que desejam um tuturo melhor para
nosso pals,

PARECER DD RELATOR

O LRelator opina pela aju...gdo do
pLojeto acresciao da emenda aa Jo-
missan de Consiituicado e Justica, aci-
ma transcritos, — Ruimoerto L.0ura,
~elator,

PARECER A CO0%I3SAD

Em face das razoes expostas a Co-
misgo de Seguranca Nacional e de pa-
Ct: Que O projeic nN* Jlewv-ivas acve
Sca wopvado cem a emenda da Comis-
st 3 Co 2 Justieg,

Sala das Sesgies, ein 26 de janeiro
de 1., — Artur Berf.. ..., Presi-
dente. — Humbreto Moura, Relator.
— ~ .cha Ribas, — Osorio Tuwuti. —

.'ﬁmefmar Rﬂcha 2

w’ -

- Legisiatura passada,

2.° PALLECER DA COMISSAO D=
SEGURANCA Y '"CIO¥ "L

O presente Projeto de Lei vem da
gusndo receben
238 Comisscs de’

= 5 @

pa: - favorave:
raniag  Woesigmnal e

Just.it,;a, com um aditivo modal.

Por certo, 08, parec~eres se ascaram
nuin oficic do Sr, General Coman tan-
te ga /" Reziae Mihitar ap €r, M.1ise
tic © Guerra @ cvia fote  ia se acha
ancsTe ¢ éste procecen r 4ilge
- autori aae militar propunha a ti-
1is. . AC ITMOoVeL 8 precario

biloiig

peia Paricuia de N. S. da Soledade

A Eldal Lulllssa. vl ST, B
Justica tambem esta de acdrdo cun
08 parecsres ja emitidu..

Prcpounho, porém, mais outro _.ditivo
que assegure a ui'lea 40 0 HNOVEL
para os tins & que se t*m em visia O
novo aditi- nstituird o paragrato
2. do projeto, que ficara cum a se-
ollinte redacio: '

“Art, 1.0 Fiz~ o Poder Executivo au-
torizaco a doar o terreno € o préedio
do velho Quarie: Jledade, nritos
entre a Casa Paroquial, n.° mil e cin-
guenta € nove € & caza n.° novecen-
tos e noventa e scig, a raa Oliveira
Lima, em Recife, & Paréquia de N.
S. da Soledade.

§ 1.0 O imo6vel doado serd desiinado,
pelo donatario, a .construgdo Ge um
estabelecimento de enzinc ou de wSel-
téncia a maternidade ou a infiacia.

§ 2. O imovel, nas condiges 2m que
52 encon:rar, revertera ao Dominio da
Unido, se apds 5 8nos, & conjir 7a
daty de sug entreas a . .. quia - de
N. 5. da -olsdade, nio fOr uuﬁzadn
par os ir cavistos

Art, 2° Esta lei entrard em ngor
na data da sua publicagdo, — sAriur
Bernardes. — Vitorino Correig. —
Virgilio Tévora, — Lima Fﬁyueredo
— José Guiomard. — Arrude Cémara.
— Oscar Passos, — Benjamin Farah.
— Alvaro Castelo. — Manuei Peirolo.
—IAheIardo Andréa. — Galdino do
Vale.

Parecer da Gumlssaa de BEdseasdo

F.-I'A/ﬁ

RELATORIO

O projeto n. 925, de outubro de
1945, de autoria do D~ ruda
Camara. gue autoriza a doagao, pelo
Poder Exect'' ., do prédio e terreno
do ve ... uartel da S0 ".de, 8 rua
Oliveira Lima, em Recife, Pernam-
bukeo, 4 parcquia de Nossa Senhora
da Soledacle, ja fo1 objeto de exame,
duas vézes, uma nesta legislatura, ou-

fre« na passada, quer da Comissiao de

Justica, quer da Ccmissdc de .ogu-
rar- “acional, )
Ambas as . misses, nas duas Legis-
lzturas, opinaram, et man.e
certamente, atendendo aos fins visa-
dos. rva cdp g criacio nas dependén-
clas aludidas de uma Fsrola e dz -1ma
Crache, deveres inezdveis e constitu-
cionais do Estado, como ¢l Ly 8w

Lo

L

——

P
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senciais de assitincia & infincla e de
amparo & cultura,

 Ac.esce, ainda, que ge 2710 anexa-
d. ao presente -—---:%0, ™™ o
General € 'mandante da 72 Regido

Milita=, ecaviado ao Ministério da
Guerra, ¢ que aludindo = o cadl-
mento v-:1al com o alulido Ministro,
& do parecer que seja concedida “a
utilizacio ora discutida, a titulo pre-
cério”, visto cue, a deneidldncia plei-
toorin esth servindn ananas’, no mo=
mento, para depdsito de sucata™; 1.3~
tifteandn. adiant: em o> .a§ €Xpres-
sivas, que “ serd uma conneragdo Jue
embora roquena, terd grande efici-n-
cia para & formacio e melhoramento
da juventude brasileira, permitindo,
ainda (umentar, o ambienie de sim-
patia e confianca do pove pelas Clas-
<es armadas, e, em particular, pelo
Exéreito”.

Atendendo, de um '~do, que o .. -
jeto i . medida de inte” AMibiles,
que serd consubstanclada uma drncio

madal: de outro lado. oue daremas,
apenas, simp 'oe prtorizacho e 86
POt Y usafa e gos ]',l:l':‘[?:’.{fl"

= rios tramites legais, omo spela ipro-
varin do mrojete. anm o8 dais slitivos
promatis, um ~omissgc 7 JUs-
ticn e nut-- ndla Cr~ e Eri-
Tancs T

nola

22 anal, nog térmos do nnrrzer

dr 7obre Dernnindn Vitoring Correls,

2 rovado em 24-38-51, pela nltima Jo-
missio.

Sala Antdnic Carlos, em 11 de se-

- tembro de 1951, — Rajzel Cincurd.
Relator,

PATECPR DA COMISSAO
A Comi=zio de Pinangas ¢ ina favo-

e -

ravelmente ac sivojeto ne +..-l!, nos
. td-mps dr - Eiatﬂr.
Sala Antdnin Carlos, ... 11 ¢ se-

tembro de 1951 — rsrael Pinheiro,

Presidente. — Rafael Cincurd, Rela-
tor. — Paulo Sarasrnte. — Jozé Boni-
féeio. — Parsifal Barroso. — Cacedo

Soares e Silpa. — Lameira Bilencourt,

— pPonles Vieira. — Lauro Lopes, —

Dario de Barros. — Aloizio de Casiro.
M — Carmelo d’Agostinho.

Deputado Arruda Camera. Visa a
proposigio, em ex maea,C m m mmb
proposicio, ¢ mexame, a doacho do
-~ proprio federal — prédio e terreno do
1&, velho Quartel da Soledade — em Re-

o, EDUCHR
i 2 ‘,.,/ Paracer da Comissao de I‘-imq-gsa
~ Vem da legislatura passada o pro-
, Jjeto n® 925-49, da autoria do nobrt

Desarquivado o projeto, na presente
legislatura, manifestaram-se pela sua
aprovacio as Comisses técnicas da
Camara — Justica, Financas e Segu-
ranca, com o seguinte substitutivo da
altima Comissiio acima citada,

Art. 1.° Fica o Poder Executivo au-
torizado a doar o terreno e o preédio
do velho Quartel da Soledade, sitos
entre a Casa Paroquial namero 1.659,
e a casa numero 997, na rua Oliveira
Lima, em Recife. 4 Paroquia de Nossa
Senhora da Soledade,

§ 12 O imo6vel doado seréd destinado,
pelo donatéario, 4 consirucic de um
estabelecimento de ensino ou de assi-
téncia & maternidade ou & infancia.

£ 2.0 0 imével, nas condiges em gue
se enconirar, heverterda ao doemimo iz
Unifo, se apds cinco anos, a contar
da data da sue entreza & ParOquia de
Nossa Senhora da Soledade, ndo i0r
utilizado para oz fins previstos nesta
Lei.

Art. 20 Esta le! entrari em vigor
na data de sua publicacéo,

O substitutivo prevé umsa dorgao,
como propds a douta Comissio de Jus-
tica, e a utillzacio do imoével é a titalo
precmério, nos térmos do oficio do Se-
nhor CGeneral Comandante da 72 Re-
gifo Militar, dirigido so Sr. Ministro
da Guerra e cuja fotocépia se juntou
a0 presente processo,
Pelo substitutivo, o imével as desti-
na & fins educatiﬂﬁ — um esiabeleci-
mento de ensino — ou a fing assiten-
ciais — assistAncia & maternidzde ou
2 Infancia.
4 Constituigiio da Repibiica, nos ar-
ticos 164 e 714, estabelece, como dever
do Estade. nio s o amnaro -aciitura
mas, também, a assiténcia & maber-
nidade, 4 inféincia e a4 ndolescéncia.
O substitutive em apréco deve me-
recer a aprovagio desta douta Comis-
sio0, eomo id o teve das ouitras Comls-
ses, pois a sua substdncia se harmoni-
4o com 05 altes propdsitos soclais aue
vém inspirando oz atos do Parlamento 4l 'k,
Nacional, ] k}/
Opinamos pela aprovacdo do subs- | |
titutive da. Clomissdo de Seguransa | v
Nacional. ﬁr
E' 0 nosso parecer. )-/l
Sala da Comissfio, e m24 de oulubro
de 1951 — Eurico Sales, Presidenie
__Anténio Peiroto, Relator., — Olavio
lobo. — Carlo: Valadares. — Joel
Presidio, — Jodo Roma. — Jorge La-
cerda. — Pinheiro Chagas. — Adahil
Barreto. — Lauro Cruz.

Jj- cife. Pernambuco.

Departapento de Imprensa Nacienal — Rio de Jameiro — Brasil — 1751
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g?—? 17 de junho de 1952

Excelent{ssimo Senhor Deputado Ruy Almeida

Primeiro Secretario da Cémara dos Deputados

Tenho & honra de comunicur a Vossa ﬂxcalancia,para

que se digne ievnr 80 conhecimento da Cémuara dos Deputados gue,

nesta data, o Senhor 19 Secretirio, no ;xercicio da Presidencia
do Senado Federal, de éonrormidude com o disposto no urt, 70, ¢
Lo, da Constituigdo Federal, promulgou a lei do Congresso Nacip
n;l que autoriza a doaqﬁo de imoveis a Paréquia de N. S. da So=

ledade, em Recif'e, HEstado de Pernambuco, e da yual junto, reme-

to & Vossa nxcelencia um dos uutégraras.

Aproveito a oportunidade para reiterar & Vogsa hixe

celencia os protestos de minha distints consideragao,

,|" -,

FA_— ) Ay e
7 PY% a2 e
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17 de junho de 152

ixcelentfssimo Senhor Leputsdo Ruy Almeidw

rrimeire Secratirio da Clmara dos Deputados

v | fsnho & henra de comunicar a Vossa “xceleacia,para
que se digne levar ao comhecimento da Camara dos jeputados que,
neata data, o Semhor 1% ﬂaeretﬁrio, uo exercicie da Fresidancia
do "enado Fedaral, de couformidade com o disposto no urt., T0, §
® L9, @a Conatituigio jederul, promulgou a lei do Congresso lacig

nal que autoriza a deagdo ds ixovels & Paroguis de i, 3, déa Jo-

ledade, em Recife, Tstado de ‘erndmbuge, e ¢& yual junto, reme-

to & Vossa Txeeléncia um dos AutoLralos.

Aproveito & cportunidade para relterar & Voss& la-

encia os protestos de minha distinta consideragho,




LEI N® , de 17 de junho de 1952

Autoriza a doagéo de imovels & Paroquiea
de N. S. da Soledade, em Recife, kstado
de Pernambuco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta e eu promulgo, nos termos do

art. 70, § L2, da Constituigdo Federal, a seguinte lei:

Art. 12 - £ o Poder kxecutivo sutorizado a doar o
terreno e o predio do velho qQuartel da Soledade, sitos entre a Casa
Paroquial, numero mil e cinglienta e nove e & casa numero novecentos
e noventa e sete, & Rua Oliveira Lima, em Recife, kstudo de Fernambu
co, & Puréquia de ﬁgasa Senhora da Soledade.

| § 12 = 0 imovel doado sera destinado, pelc donatario, a
construgdo de um estabelecimento de ensino ou de assistencia & mater
nidade ou & infancia.

| | § 22 - 0 imovel, nus condigOes em gue se encontrar,
revertera ao Dom{nio da Unifo, se apos 5 (cinco) anos, & contar da
data de sua entrega 8 Parﬁquia de Nossa Senhora da Soledade, néo for
utilizado para os fiﬁs previstos nesta lei.

Art., 22 - Ksta lei entrara em vigor na data da sua

publicacio, revogadas as disposigGes em contrarioc.

SENADO FEDERAL, em 17 de junho de 1952

LA Vo o it \ iy o

o

12 Secretario, no exercicio da ?residancia.
[

'll
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_ Autoriza a doacao de imoveis a Paroquia de
N.S., da Soledade, em Recife, Pernambughy tendo
pareceres, com emenda da Comissao de Constituigao

e Justica, com substitutivo da Comissao de Segu-
rancd Nacional e parecersdas Comissdes de Finangas
e de Educagao e Cultura favoraveis ao referido subs

titutivo, LJ}4/£

PROJETO Ne 925-1949 A QUE %giﬁﬁpaaﬂx 0S PARECERES
»” : T~ '

r '_\‘" # J—
+* : -
4 . "f o \‘
= - -

22 Ram
=M 25 £ ,165 NOV 4 1949
i ; ‘f X - .1{. ] o
N, X . fﬁi.hw?ﬁfgﬂﬂf-“”L.
}f'\ " No _wdmdid |
0 Congreged Nacional ta . e [

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a doar o terreno e o predio do
velho Quartel da Soledade, sitos entre a Casa Paroguial, n? mil e cincoent
ta e nove ¢ 2 casa n? nowecentos noventa e sete, 4 fua Oliveira lLima,
en fecife, 4§ Parogquia de N, Senhora da Soledade,

Art, 29 Zsta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo.
Justificagao.

1 Paroquias de N, S, da Soledade desenvolve vasbs agao socigl, necessitan-
Ide area para @ construgfo ¢ funcionamento da Escola Parogquial e Creche.
Ocorre que a area contigua £ Igreja & 1nsufioi;£$o. Junto porem fica o
valgo e quasi imprestavel gquartel da Soledade, mal ;?1ocado entre casas I«
| aidﬁnniais. dentro da Rua, sem i&ihquraﬁi 0 separe daa casas da rua, ofex
'lcenio perigo 4 populacg@io em caso de lutas, sem preatino proprianente mili.

tar, antiquado, sem condigOes de higiene e quasi sem fungSo e sem utilida

de como mgm3 q,u. n O/f/WMWbLJ

.'1““", ¥ =

‘-

0 poder publico tqﬁ?gfé;;hr constitu cional de amparar a educagfo, a m
cidade ¢ a infancia. O me io mais eficiente de realizar essa obra de rede:
¢2o da geragdo nova, esperanca da Patria, é ir ao encontro da vasta e ine
gavel obran social da Igrejaf, £ qual o Brasil tudo deve, desde o seu dese
Fbrimsnio-

A Paroquia da Soledade & dirigida por um sacerdote apostolico e selos:
o lMgns. Froncisco Sales, Homem operoso, patriotacomo os que mais o sejan,
o Mions . Sales nfo mede esforgos, nao teme fadigas nem mede canseiras, na
luta pelas boas causes da lgreja ¢ da Patria.

Doando o velho e imprestavel guartel da Soledade, = Unifo prestard{ um
grande suxilio a Pernambuco ¢ &s classes pobres, cujos fihos irso auferi

os beneficios da obra social da Parogquia da Soledade. Os comabhdantes da

70 Regifio verias veses J6 se manifestaram fevosaveis & ideia colimada pel



> [0

projeto. Fouco antes de rebentar a guerra o Sr. jtulio Vargas esteve

prestes s realiszar a doagao pedida pelo projeto. Ag circunstancias pores
como & obvio, suspenderam a iniciativa que ora procuro levar a termo.

Espero que 0 “ongeesso aprovard o projeto gque ehcerra iniciativa just
elevada, patriotica ¢ merecedora de todo apolo.

8., S, 26 de outubro de 1949
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

T

PROJEPO-N-925 ; DE 1949

PARECER

0 Deputado Arruda Camara propoe que fique "o Poder

Executivo autorizado a doar o terreno e o predio do velho
Quartel da Soledade, sitos entre a Casa Paroquial, n°® 1059,
e a casa n° 907, a rua Oliveira Lima, em Recife, a Pardquia
de N.Senhora da Soledade".

Na justificagao do projeto, diz o seu autor que a
referida Paroquia precisa desse imovel "para funcionamento
da Escola Paroquial e Gredh&“; esclarece, mals, que o referi-
do quartel esta "velho e Quase imprestavel", "mas colocado

entre casas residenciais", “iam prestimo propriamente mili-

tar" e que "os comandantes da 72 Regiéo, varias vezes, ja se
. menifestaram favoraveis a idea colimada pelo projeto".
0 projeto e constitucional porque e da atribuilgao
1] do Congresso "legislar sobre bens do_-dominio federal" (art.

65, ineiso IX).
A duvida, que se poderia levantar, estaria na forma

de autorizagao ao Poder Executivo.

Importaria isto uma delegacao de atribuiqﬁaa,proibi-
da pelo § 2° do art.36 da Constituigao?

Evidentemente, nao.

A atribuicao do Congresso e para "legislar sobre
bens do dominio federal™; esta atribuicao eéle a exerce,no ca-
so, sutorizando o Executivo a realizer uma doag¢ao, ao envez

de lhe determinar que a faga, e isto porque razoes de oportu-
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nidade ou conveniéncia, que o Congresso nao esta habilitsdo

& apreciar, no momento, ou que podem sobrevir, aconselhbtm con-

fiar ao Executivo a ultimagao do seu ato.

"Poderes outorgados ao Congresso pela Cons-
titulgao nao podem ser transferidos, mas devem
ser diretamente exercidos. A substancia do
poder nao pode ser delegada. Por outro lado, é
0bvio que nao se pode esperar do Congresso que
consubstancie, na forma de uma lel, todos os

preceitos menores (minor regulations), que se

tornam necessarios em conexao com a sua apli-
cagao. Daf, & admissibilidade de se autorizar
algum funcionario executivo (usualmente o Pre-
sidente, ou o chefe de um dapartamsntq, ou de
uma comissao, ou junta — board — nacional,co-
mo a comissao de comercio interestadoal) de
elaborar esses preceitos menores. O Congres-
80 determina os preceitos gerais, por lei,mas
dentro na finalidade desses preceitos, pode
conferir poder discricionario a determinada au-
toridade ou comissao federal. E 8sse poder dis-
ericlonario, pode ser de grande alcance (may

be of for-reaching scope), como fol demonstra-

do nos recentes ultimos anos"™ (WILLIAM BENNETT
MUNRO: The Government of the United States, 58

ed., 1949, pag.354).

Autorizando a doagao pretendida, o Congresso legis-

la, portanto, sobre matéeria de sua atribuigao, exercendo-a,do

mesmo modo por Qua o faz nos casog dos incisos II, III e VII,
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do mesmo artigo 65, em que a sua atribuigao esta limitada a

autorizar os atos previstos nesses dispositivos.

0 que justifica, porem, a autorizagéo pleiteada 6
a sus finalldade: a Escola Paroquial e a Creche.

A assisténcia a maternidade e a infancia e o ampa-

g

ro a cultura, sao deveres do Estado (Const. arts.l16l e 174).
Porque, portanto, nao condicionar a doagao 8 sua
causa e a sua finalidade?
Propomos, pois, que ao art.1l° do projeto se adicio-
ne o segulnte:
§ unico — O imovel doado sera destinado,
pelo donatario, a construgao de um estabelecl-~
mento de ensino ou de assisténcia a materni-

- dade ou a infancisa.

. (AN >y
Sala "Afranio de Mello Franco", fr‘de de 195’

W i) [ ! [ ! F I g . _-\

q J ot \ .,'—n R
A onadrn QU VAL L,/// Presidente
\ - ~ - _

(Bduardo Duvivier) Relator







| reeen ol cOMISSEO DE CONSTITUICKO B JUSTICA
2AR—E—O—F—R
* b
{ C/ m,/ﬂ'f:{o r 4{ CE{’&/E—/I"
O Projeto n2 925, de 19%% auto riza a doagao

de terreno e prédio & pardquia da Soledade, em Recife,pa
ra instalacfio de obras assisténcials, ja& foi objeto de

o exame na Comissdo de Justiga da Legislatura passada.

B | A Comissdo, opinando pela constitucionalidade do
projeto, propds-lne o aditivo do seguinte pardgrafo Uni-
co:

"0 iriovel doado serd destinadoypelo donatdrio a
construgdo de um estabelecimento de ensino ou de assia =
téncia 4 maternidade ou & infdncia.* L -~

Entendeu a Comissdo que o caso estava nas atrl -
buigies do Poder Legislativo 8x vi do art. 65, inciso
IX da Carta Constitucional vigente,.

@ | Mas, quando a Carta dd ao Congresso Nacional com

peténcia para *legislar sdbre bens do dominio federal"

confere, ao meu ver, poderes para editar disposigoes gee-
rais' sdbre a matéria. S0 excepcionalmente deverd o Cone
gresso tratar de algum caso que néo possa ser resolvido
pelos critérios gerals estabelecidos na Lei.

A0 Executivo caberd cumprir os mandamentos conse
tantes do diploma legal, no exercfcic da sua funcdo de

administrador dos bens publicos.
Na tradic8o do nosso direito administirativo sem-

pre competiu ao Poder Executivo & administracdo e a allena

cdo dos préprios nacionais. Havia lel geral com a exigén-

cia da hasta publica no caso de arrendamento ou venda.
poucos dias antes da vigéncia da atual Constitul-

,

continua,,,
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¢d0, 0 Senhor Presidente da repdblica, ainda investido d
poder Ditatorial de editar decretos leis, promulgou 0 De
creto Lei ne® 9,760, de 5 de setembro de 1946, que regul
o assunto da maneira seguintes:

*Art.125 = Por ato do Govérno, e a seu critério,p
derdo ser cedidos gratuitamente ou em condigdes especiai
sob qualquer dos regimes previsgtos neste Decreto=lel, im
veis da Unido aos Estados, aos municfpios, & entidades @
cacionais, culturais ou de finalidades sociais e, em 8¢€
tratando de aproveitamento econdmico de interésse nacio
nal, que mereca tal favor a pessoa r{sica ou juridica.

Art.126 = Nos casos [r evisios no artigo anteriaor
a cessio se fard mediante térmo ou contrato, de que expr

gamente constardo as condigdes estabelecidas, e tornar=s
{ nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel,
todo ou em parte, fér dada aplicacdo diversa da que lhe

tenha sido destinada.”

como se v&, este decreto lel ndo coglita de doag
e gim de cessdo, deixando esta inteiramente a0 arbitrio

do Executivo, A lei ndo estabelece normas para gulT 0
administrador em casos de tanta gravidade como gejam OS

de alienacdo dos bens publicos.

geria, pois, de toda convenidncia o preparo ae
uma lei geral que disciplinasse a matéria para evitar
1iberalidades e abusos'a custa do patrimdnio.

Enquanto ndo fér promilgada egsta 1el, teremos
ir examinando as especles submetidas ao conhecimento dt
Congresso, \§ embora incidamos na censura feita & Legis
latura passada que seé preocupou mais com a pratica de
atos administrativos sob a forma de lei do que com O
exercicio das suas funcges precipuas de lewgislar e de
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fiscalisar a execucdo das leis pelo Executivo,.

Trata-se, no caso do projeto, de medida de 1ne
teresse publico que vird possibilitar ¢ funcionamento
do estabelecimento do ensino ou de assisténcia 4 infdn
cia,

Inclinar-me=ia pela cessdo do uso do imdvelgm
vez de doacdo, Como, porém, daremos simples autorizae

cd0 e essa sd podera ser utilisa Executivo de =
yack AN € Fp‘ﬁ’ (Lo & © g ﬂf?'ez}%f_( J*,Aﬂfa@ﬁff
g de ve a cidade da transmissdo e ain
da pela circunstdncia de ser a doacdo modal, com O en-
cargo da construcdo do estabelecimento mencionado no

pardgrafo unico, sou de parecer que se aprove o projeto
com 0 referido aditivo.

B g‘:-a.,é»cr:\&: ~ 177>
gala das Sessfes, em<30-de—abril—de—3i063vy

"~ Presidente-




Relatorio

\\ 0 projeto apresentado pelo nobre deputado por Permambuco - o Sr. Arry
-~ da Cimara visa a autorisar ao Poder Executivo a doagfo do terreno e predio do antigo
~.  Quartel da Soledade pertencente ao Exercito - na cidade do Recife - capital do Estado

\" - de Pernambuco,
5 A douta Comissfo de Constituicfio e Justiga julge o projeto constitucig

nal e esclarece perfeitamente que o Congresso pode autorisar o Exercito a fazer a
doagfio pleiteads, em face a finalidade a que se destina - Escola Paroquail e Creche.

Para isso condiciona o aerescimo de um paragrafo.

‘\ e Pardgrafo tnico - O imovel sera destinado, pelo domtario, a constry
¢fo de um estabelecimento de ensino ou de assisténcia a mternidade ou a infancia.

Na verdade se existemume grande cidade como a Capital Pérnambucana unm
predio "sem prestimo propriamente militar, antiquado, sem condigBes de higiens e qug
si sem funcio e sem utilidade como casernz, quasi abandonado", como em sua justificg

. oo afirme o autor do projeto, nfo vejo como nfo se deva dar um fim mals altruista e
' _nem meis utilitario do que o pleiteado no projeto em apregoe O fim colimado na prese
te progosigﬁn ven permij:.ir que se amplie os nobres misteres da educag¢fo da juventude

e se dé o amparo necessario a mternidade e a inf"ancia, objetivo primordial dos que

+desejam um futuro melhor para nosso Paiz.

PARECER DO RELATOR

0 Relator opina pela aprovacio do projeto acrescido da emenda da
Comissfo de Constituicfio e Justiga, acima transcritos,

o

Em face das razSes expostas a Comissfo de Segur Naciomal & de pare-
cer que o projeto 125/1949 deve ser aprovado com a emenda da Comissfo de Constitui-

¢fo e Justiga.
Sala das SessBes, emzé de janeiro de 1951;,

L

ARTHUR BERNARDES
Pregidente




ei vem da Legislatura passada,quan
do recebeu pareceres favoraveis das Comissdes de Seguranga Nacio -
nal e Constituigao e Justiga, com um aditivo modal,

Por certo, os pareceres se basearam num offcio do Sr. Ge~-
neral Comandante da 7a. Regifo Militar ao Sr. Ministro da Guerra e
cuja fotocopia se acha anexa a este processo e no qual aquela auto

ridade militar propunha a utilizagao do imovel, a tftulo precario,
pela Paroquia de N,S, da Soledade,

A atual Comissao de Constitulgfo e Justica tambem esta de
acordo com 03 pareceres ja emitidos,

Proponho, porém, mals outro aditivo que assegure a utili-
z6¢a0 do imovel para os fins a que se tem em vista, O novo aditi-

vo constituira o paragraro 2% do projeto,que ficara com a seguin-
te redacdo: /

"Art. 12 - Pica o Poder Executivo autori,ado a doar o ter
reno e o preédio do velho Quartel da Soledade, sitos entre a Casa
Paroquial, n, mil e cinquenta e nove e a casa nd novecentos e no =

venta e sete, a Rua Oliveirs Lima, em Recife, a Paroquia de N. Se=-
nhora da Soledade,

§ 12 - 0 imbvel doado sera destinado, pelo donatério, a
construgdo de um estabelecimento de ensino ou de assistencia a ma-
ternidade ou a infancia,

§ 22 - 0 imovel, nas nnndiqoes em que se encontrar, rever
terd ao Dominio da Unifio, se apds 5 anos, a contar da data de  sua

entrega a Paroquia de N,S, da Soledade, ndo for utilizado para os
fins previstos nesta Lei.

Art, 29 - Esta lel entrara em vigor na data da,aua publi-
559301 Wﬂcbﬂ\ﬁm% oD lm nb—.t.,og_,s & —— C—’-’,__{'r\ o Qo .




an \l
|_.-"' o ‘. ‘.#"J

',
1

=

m [ Y w:f l-}
COMISSAOD !E FINANCAS
. lege.,&ic- CA

““ a2 )5

/..—..—
o
»

: & ;

ﬁﬁf 0 projeto n2 925,de outubro de 1949, de autoria do Deputado
| Arruda Camara, que autorisa a doagao,pelo Poder Executivo, do preédio
A\N e terreno do velho Quartel da Soledade, a rua Oliveira Lima,em Re€i-

fe,Pernambuco, a paroquia de Nossa sSenhora da Soledade, ja fol obge-
t6 de exame, duas vezes, uma nesta legislatura, outra na passada, quer
da Comissao de Justiga, quer da Comissdo de Seguranga Nacional.

Ambas as Comissoes, nas duas Leglslaturas, opinaram, favora-
L‘J,,*s.ir(-:ln:uant.e certamente, atendendo aos fins visados, qae sao a criacao
\\\\nas dependencias aludidas de uma Bscola e de uma Creche, deveres inega

Yeis e constituclonais do Estado, como elementos essenciais de assis-

tenﬁa a infancia e de a- paro a cultura,

Acresce, ainda, que se acha anexado ao presente processo, um
offcio do General Comandante da 72 Regiao Miliitar, enviado ao Minis-
“tro da #uerra, em gfie aludindo a entendimento verbal com o aludido Mi-
nistro, e de parecer que seja concedida " a utilisagao, ora discutida,

" tituld precario", visto que, a dependéncia pleiteada esta servindo,ape
nas," no momento, para deposito de sucata"y justificando, adiante, em

nalavras expressivas, que " sera uma cooperaqéo que embora pequena, te
ra grande eficiéncia para a formacao e melhoramento da juventude brasi
leira, permitindo, ainda, aumentar o ambiente de simpatia e confianga
do povo pelas Classas armadas, e, em particular, pelo Exercito".

Atendendo, de um lado, que o nroaeto visa medida de interésse
publlco, que sera consubstanciada dﬁuma doar;ao modalj de outro lado,
que daremos,apenas, simnles autorisacao que S0 podera ser usada depoi:
dos necessarios tramites 1egais, somos pela aprovacao do projeto, com
os dois aditivos propostos, um pela Comissao de Justica e outromla
Comissao de Seguranca Nacional, nos termos do parecer do nobre Deputac
Vitorino k"nt:u're.’La, aprovado em aufngl pela ultima Comissao-

Sala Antdnio Carlos,em”7 de Setembro de 3951
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A Comissao de Financas opina favoravelmente ao projeto ne
925/l49, nos termos do parecer do Relator.

sala Antdnic €mrlesyem// de Getembro de-1951
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Preisbosnv—025/10

Vem de legisleturs passada o projeto n. 925/L9, da au~
toria do nobre dep. Arruda Cémara. Visa a proposigio, em exame,
a2 doagdo do proprio federel - predio e terrenc do velho Quartel
da Soledade - em Recife, Pernambuco.

Desarqulvado o projeto, na presente le gislatura, mani=-

festaram-se pela sua eprovagao as Comissdes tecnicas da ClAmara

- Justige, Finanga e Seguranca, com o seguinte substitutivo da
ultima ComissZo acima citada,

0 substitutivo esta concebido nos seguintes térmos:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado 2 doar o
terreno e o predio do velho quartel de Soledade, sitos entre s
Casa Paroquial numero 1.059 e a casa numero 997, na rua Olivei=
ra Iima, em Recife, & Paroquia de Nossa Senhora da Soledade.

§ 1¢ - 0 imovel doado sera destinado,peloc donatﬁrio, a
construcao de um estabelecimento de ensino ou de assisténcia a
meternidade ou a inféncia,

§ 22 = 0 imovel, nas condicoes em que se encontrar, re
vertera ao dominio da Uniao, se apos einco anos, a contar da da
ta da sua entregs & Peroguis de Nossa Senhora da Soledade, nao
for utilizado para os fins previstos nests Lei.

Art., 292 - Hgta leil entrera em vigor na data de suas pu-
blicagao.,

0 substitutivo prevé uma doagdo, como propds & douta
Comissao de Justica,e a utilizaegao do imovel e a titulo preca =
rio, nos térmos do offcio do Sr. General Comandante da Taes Regi
ao Militer, dirigido ao Sr. Ministro da Guerra e cuja fotocopia
se juntou ao presente processo.

Pelo substitutivo, o imovel se destina & fins educati=-
vos - um estabelecimento de ensino = ou a fins assistencials -
assisténcis a maternidade ou 2 inffncis.

A Constituicao da Repﬁblica, nos artigos 16l e 17l, es
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- » b
’ tebelece, como dever do Estado, nao so o amparo a cultursa mes,
" » b
tambem, a assisténcia & meternidede, a infincia e & adolescéncia,

0 substitutivo em aprégo deve merecer a aprovagac desta
douta Comissao, como j& o teve das outras Comissoes, pois a sua
substancia se hearmoniza com os altos propositos sociais que vém
inspirando os atos do Parlamento Nacional,

Opinamos pela aprovag@o do substitutivo de Comiss8o  de
Seguranca Naclonal.

#

E 0 nosso parecer,

-

Sala ds Comissﬁo, edee outubro de 195

: \ Preside
Co

/RAL,=
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DIARIO DO CONGRESSO DE 13-4-951, Pg. 2020

Sr, Presidente

Requeiro a Mesa na forma do fegimento, que

se ja desarquivafo Q0 projeto HQ‘EEEL%?, q?e

autoriza a doagao de um terreno e predio a

Pardquia da Soledade, em Recife, para insta

lagao de obras assistenciais.

Sala das Sessoes, em 5 de abril de 1951.
Arruda Camara

Deferido em 5-/-951
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO N° 925, DE 1949

PARECER

0 Deputado Arruda Camara propoe que figue "o Poder
Executivo autorizado a doar o terreno e o predio do velho
Quartel da Soledade, sitos entre a Casa Paroquial, n° 1059,

e a casa n° 907, & rua Oliveira Lima, em Recife, a Paroquis
de N.Semhora da Soledade".

Na justificagao do projeto, diz o seu autor que a
referida Paroquia precisa desse imovel "para funcionamento
da Escola Paroquial e Creche"; esclarece, mais, que o referi-
do quartel esta "velho e quase imprestavel", "mas colocado
entre casas residenciais", "sem prestimo propriamente mili-
tar" e que "os comandantes da 72 Regido, varias vezes, ja se
manifesteram favoraveis a idea colimeda pelo projeto”.

0 projeto e constitucional porque & da atribuicao
do Congresso "legislar sobre bens do dominio federal" (art.
65, ineiso IX).

A duvida, que se poderia levantar, estaria na forma

de autorizagao ao Poder Executivo.

Importaria isto uma delegacao de atribuicdes,proibi-
da pelo § 2° do art.36 de Constituilgao?

Evidentemente, nao.

A atribuigao do Congresso e para "legislar sobre
bens do dominio federal"; esta atribuigao éle a exerce,no ca-
so, autorizando o Executivo a realizar uma doagao, ao envesz

de lhe determinar que a faga, e isto porque razoes de oportu-



nidade ou convenléncia, que o Congresso nao esta habilitado
a apreciar, no momento, ou gue prdem sobrevir, aconselham con-
fiar ao Executivo aultimagao do seu ato.
"Poderes outorgados ao Congresso pela Cons-
tituigao nao podem ser transferidos, mas devem

gser diretamente exercidos. A substancia do

poder nao pode ser delegada. Por outro lado, e
obvio que nao se pode esperar do (Congresso que
consubstancie, na forme de uma leil, todos 08

preceitos menores (minor regulations!, que se

tornam necessarios em conexac com & sua apli-
cagao. Daf, a admissibilidade de se autorizar
algum funcionarlio executivo (usualmente o Pre-
sidente, ou o chefe de um departamento, ou de
uma comlssao, ou junta — board — nacional,co-
mo & comissao de comercio interestadoal) de
elaborar esses preceitos menores. O Congres-
so determina os preceitos gerais, por lel,mas
dentro na finalidade desses preceltos, pode
conferir poder discricionario a determinada au-
toridade ou comissao federal. E ésse poder dis-
ericionario, pode ser de grande alcance (may

be of for-reaching scope), como fol demonstra-

i S—— S —

do nos recentes ultimos enos" (WILLIAM BENNETT

MUNRO: The Government of the United States, 5@
ed., 1949, pag.354).

Autorizando a doagéo pretendida, o Congresso legis-

la, portanto, sdbre matéria de sua atribuigao, exercendo-a,do

mesmo modo por que o faz nos casos dos incisos II, III e VII,



do mesmo artigo 65, em que & sua atribuigso esta limiteda a

autorizar os atos previstos nesses dispositivos.

0 que justifica, porem, a autorizagao pleiteada o
a sua finalldade: a Escola Paroquial e & Creche.
A assisténcia a maternidade e a infancia e o ampa-
ro a cultura, sao deveres do Estado (Const. arts.lé6l e 174).
Porque, portanto, nao condicionar a doagao a sua
causa e & sua finallidade?
Propomos, pols, que ao art.l® do projeto se adlcio-
ne o seguinte:
§ unico — O imovel doado sera destinado,
pelo donatario, a construgao de um estabeleci-
mento de ensino ou de assisténcia a meterni-

dade ou & infancia.

e

Sala "Afranio de Mello Franco", de Dezembro de 1950

Presidente

(Bduardo Duvivier) Relator



CAvara DOS DEPUTADOS

Rio de Janeiro, em 20 de novembro de L 851

nielnd
Lncaminha Frojeto de Lel
nt 926-1, de 1 848,

senhor Uecretirio,

Tenho a honre de enviar a yo.sa Lxceléncla o
incluro autdoraio reieren'e a0 Projeto de Lei n? 825-5, de 1 948,
jue autoriza a doacgfo de lmdvels & Fardquia de N... da Scledade,

em Reclie, Estado de Pernambuce.
Aproveito & oportunidade para rencvar a \'os-

sa Waiceléncla oz protezton de minha slevada estima ¢ dirtinta con-

sideragao.

Anexos :
Ofc.n® Bl-RETB.
Doce [jOl3 Min, da Guerraj

Ta. Hegiao Miljtar; e
Avulsos 925 ate letra B-1949, GURGEL DC AMARAL

19 Secretario

A fua Exceléncia o Senhor Semador Etelvino Linc
Primeiro cecretério © tenado Federal.



Asutoriza a doagao de imdvel: & ba-
roquia de N... da Soledade, em Re=
cife, Estado de Fernambuco.

O Congrez:0o Nacional decreta:

Arl. 1Y E' 0 Foder Executivo autorizado a doar o ter-
reno e o prédio do velho L uartel da .Joledade, -ilos enire a Caca raro -
guial, numero mil e cinyuenia € nove e & ca:a numiero novecento: e no-
venta e cete, 4 Rua Cliveira Lima, em Reclie, [ :taio de Fernambuco,
A Fardquia de MNou.a cenhora da ooledade.

§ 17 Q imbvel doado zeréd de:tinado, pelo donatfric, 2
construcdo de um estabelecimento ue encino ou de assisténcia & mater -
nidade ou & infincia.

{

2. © imbvel, nas condigOes em yue -e encon'rar, re-

0

verterd ac Jominio da Unido, se apd: b (cinco) ance, a contar ua uala .e
sua enirega i i‘arbquia de Nocsa Uenhora da :oledade, nao iGr utilizado

para ot fin. previsics nesta lel.
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. e
ort, 20 Lsta lei entrard em vigor na daia da cua publi~
cagdo, revogada- as dipposicSes em contririo.

Camara dos Leputados, em )4, de novembro de L §5..

HRE.



cCAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS
REDAGAO FINAL
PROJETO N¢ 925-B~13L9

® Redagac Final do projeto ne 925-A, de 19L9, que
autoriza a doagéo de imovels & Paroguis de K.Z. da 3oledade ,

em HReclife, Estado de Pernambuco.

O CONGRESS0O NACIONAL decrete:

Art. 12, £ o Poder Executivo autorizade a do

ar o terreno & o predio do velho Quartel da Soledade, sitos

. entre a Casa Paroquial, n®? mil e cinglienta e nove & a casa n®
novecentos e noventa e sete, a Rua Oliveirs Lima, em Recife,

a Par&qula de Nossa Senhora da Soledade.

§ 1. O imovel doado sera dsstinado, pelo do
natario, & construgio de um eatabelscimento de ensino ou de

assistencla a maternidade ou a infancia.

§ 22, O imovel, nas condigoes em que se en-
L4 aa * i
contrer, reverters ao Dominio da Uniao, se apos 5 anos, a

contar da dsta de sua entrega a Paroguis de Hossa Senho



cAMARA DOS DERPUTALDOS

re da Soledade, mao for utilizado para os fins previstos nesta

lei.

Art. 22, [Esta lel entrare em vigor na data da

sua publicagao, revogadas as digposiqoes em contrario.

Sals da Comlssio de Redagao, 8 de novembro de 1351.

.

, rresidente

Jetulio Houra

Jen.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
REDACAO FINAL
PROJETO N¢ 925-B-19L9

Redagao Final do projeto ne 925-A, de 1949, que
autoriza a doagao de imoveis a Paroquia de N.S. da Soledade ,

em Recife, Estado de Pernambuco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12, E o Poder Executivo autorizado a do
ar o terreno e o prédio do velho Quartel da Soledade, sitos

> Chas=sudLd
entre a Casa Paroquial, ne mil e cingllenta e nove e a casa ne

EFI- . A .r'!:_.;
novecentos e noventa e sete, a Rua Oliveira Lima, em Recife,

a Paréquia de Nossa Senhora da Soledade.

§ 1e, 0 imovel doado sera destinado, pelo do
natﬁrio, a construgao de um estabelecimento de ensino ou de

assistencia a maternidade ou a infancia.

§ 2e, 0 imével, nas condigoes em que se en-
contrar, revertera ao Dominio da Uniao, se apés 5 anos, a

contar da data de sua entrega a Paréquia de Nossa Senho



ra da Soledade, nao for utilizado para os fins previstos nesta

lei.

Art. 22, Esta lei entrara em vigor na data da

sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala da Comissao de Redagao, 8 de novembro de 1951.

, Presidente

/ Getulio Moura

a éibééifz,(ﬁt/22364fép J%?égthﬁfkbﬂﬁ7€
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PROJETO N@ 925 DE 26 DE OUTUBRO DE 1951

AUEORs SR, ARRUDA CAMARA

EMENTA: - Autoriza a doagao de imovedis & M'Jquia de Nossa Senhora
da Soledade, em Recife; Pernambucos=

ANDAMENTO
Legislatura de 1951

Em 12.l4451, @ deferido requerimento do autor, solicitando
. ¢ desarquivamento do projeto,

Em 25.10.51 e 1ido e val a imprimir, tendo pareceres, com
emenda_da Comissao de Constituigﬂ e Justiga, com subgtitutivo da
Comissao de_Seguranga Naclonal ,e pareceres das Comissoes de financas
e de Educagao,e Cultura, favoraveis ao referido substitutivo, (925-A
D.C.N, 20k, pagina 10 050, 3a. coluna.

P Em 6,11,51, eptra em discussao e votagao, sendo aprovado o
substitutivo da ,Comissgo de Seguranga Nacional, fiecando prejudicado
y primitivo., Vai a Redacao Final,

Em 8.11,51, e 11da e aprovada a redagao final, (925-A) Vai
ao Senadoy com o oi'iciu Ne
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