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| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.565, de 2009, de autoria do Deputado VALDIR COLATTO, que
susta os efeitos da Portaria n°® 175, de 20 de fevereiro de 2009, da Fundagao
Nacional do indio — FUNAI, que constitui grupo técnico para realizar os trabalhos
de levantamento fundiario e avaliacdo de benfeitorias das ocupacdes de terceiros
na Terra Indigena Guarani do Aragai, nos municipios de Cunha Pora e Saudades,
Estado de Santa Catarina.



Na Justificacdo, o Deputado VALDIR COLATTO apresenta
as razdes pelas quais defende a proposicao.

Alega que as medidas atingem 124 (cento e vinte e quatro)
familias de pequenos agricultores, em pequenas propriedades, tituladas e
registradas nos Cartérios de Registro de Iméveis das respectivas Comarcas, com
posse mansa e pacifica ha aproximadamente 100 (cem) anos. O que pde em
evidéncia a desconformidade existente entre o ato da FUNAI e os trabalhos
técnicos anteriormente desenvolvidos e defendidos pelo préprio Governo,
desconsiderando, também, as normas constitucionais em vigor, de modo especial
as garantias fundamentais expressas no art. 5°, incisos XXIl ( “é garantido o
direito de propriedade” ), XXXVI ( “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada” ) e LV ( “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recu  rsos a ela inerentes” ).

Essa demarcagcdo vem sendo contestada na Camara dos
Deputados, desde a edicdo da Portaria n° 790, de 19 de abril de 2007, do
Ministério da Justica, e sua sustacao foi proposta pelo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 50, de 2007. A mencionada Portaria n°® 790/2007 ja foi contestada,
também, no ambito judicial e foi sustada; por medida liminar.

A Portaria n°® 175/2009 é derivada da anteriormente citada, ,
pois tem como objetivo dar prosseguimento ao processo de demarcacao da Terra
Indigena Guarani do Aracgai, nos municipios de Cunha Pord e Saudades, Estado
de Santa Catarina. Ignorando as medidas judiciais, a FUNAI publicou tal Portaria
com o objetivo de fazer levantamentos das propriedades rurais e das benfeitorias
existentes na area que se encontra sub judice.

Diz o autor: “A polémica em torno dessa demarcacéo
demonstra o quao subjetiva é a atuacdo das autoridades da FUNAI no processo
de demarcacdo das areas indigenas. E que nunca houve, nem h@, critérios
seguros para a demarcacao das terras indigenas, ficando a sociedade a mercé do
entendimento pessoal do antrop6logo que se encontra fazendo o trabalho num
determinado momento.”



Assim, da mesma forma que considera a Portaria n°
790/2007, do Ministério da Justica, como imprépria, inoportuna e eivada de vicios,
e, portanto, passivel de ser sustada com base no art. 49, V, da Constituicdo
Federal, pelas mesmas razfes, entende o autor que qualquer ato administrativo
decorrente do processo deflagrado pela referida Portaria, por ora judicialmente
suspensa por medida liminar, deve ser , também, sustado pelo Poder Legislativo.

Este é o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Vejamos o que diz a Constituicdo a respeito da politica
indigenista, no que tange, em especial, a definicho do que seja uma terra
indigena:

“Art. 231

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em carater permanente , as utilizadas para suas atividades

produtivas , as Iimprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias_a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes.” (nosso grifo)

Por deducgéo, podemos afirmar que aquelas que nao sejam
ocupadas por indigenas, vale dizer, aquelas que ndo atendam aos parametros
estabelecidos pelo art. 231, constituem areas de livre ocupacgdo pelo Estado
brasileiro e pelos cidaddos comuns ndo indigenas, independentemente de terem
sido ocupadas pelos indios em passado remoto. Quanto a este aspecto, existe
decisédo do STF, que editou a Sumula n°® 650, que enuncia:

"Os incisos | e Xl do art. 20 da Constituicdo Federal nao
alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em
passado remoto”. (Diario da Justica da Unido de 09 de outubro de 2003, p. 3).



Portanto, causa-nos espécie quando somos informados de
gue as decisdes unilaterais da FUNAI resultam em demarcacdo de terras rurais
particulares onde se encontram, consolidados, vilas, nucleos urbanos e
assentamentos de agricultores.

A Constituicdo Federal, em seu art. 49, inciso V, outorga ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

Sabemos, desde ja, que a Administracdo Publica expede
normas para execucdo das Leis e dos Regulamentos, normas essas que
explicitam os procedimentos da Administracdo. A Portaria da FUNAI ora em
analise, estd enquadrada nessa hipétese. Esse ato, que ora se pretende sustar,
além de especificar a missdo a ser cumprida pelos integrantes do grupo,
estabelece, também, os prazos e condi¢fes para a realizagdo dos servigos. No
entanto, a Portaria determina que o grupo técnico realize estudos em uma area de
ocupacgdo particular, que ndo é indigena. Extrapola, quando, além de expedir
ordens, determina, implicitamente, a extincdo de 124 (cento e vinte quatro)
domicilios familiares de agricultores, que trabalham, produzem e sustentam suas
familias com a venda de sua producgédo. Trata-se, sem duvida, de um ato normativo
expedido por autoridade vinculada ao Poder Executivo.

A Portaria viola, também, as normas administrativas
estabelecidas pela Lei n°® 9.784, de 1999, segundo a qual a Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia, e que, Nnos processos
administrativos, serdo observados, entre outros, os critérios de adequacédo entre
meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

A Portaria ndo atende a determinacdo da Lei n° 9.784/99,
expressa nos artigos 26 e 28. O art. 26 estabelece que “o0 6rgdo competente
perante o qual tramita o processo administrativo de terminara a intimacao do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacéo de diligéncias” . Por sua
vez, o art. 28 estabelece: *
processo que resultem para o interessado em imposic ao de deveres, 6nus,

Devem ser objeto de intimacdo os atos do



sancdes ou restricdo ao exercicio de direitos e ati  vidades e os atos de outra
natureza, de seu interesse.”

Ressalte-se, também, que a Portaria n°® 175, de 2009, da
FUNAI é derivada da Portaria n® 790, de 2007, do Ministério da Justica, e que esta
tltima tem natureza normativa. A Portaria 790/2007 vai muito além de uma
simples ordem, pois suas regras ndo atingem apenas o0s servidores e subalternos,
mas, também, os cidaddos nao indigenas, as propriedades privadas, e 0s
domicilios de 124 (cento e vinte e quatro) familias.

Ademais, todos esses excessos da FUNAI tém origem no
Decreto 1.775, de 1996, que outorga ao Ministério da Justica o poder de extinguir
direitos, por meio de Portarias.

Nosso entendimento tem amparo na doutrina juridica. Nao
por acaso, De Placido e Silva ( in: Vocabulario Juridico), alerta para o abuso
comum no ambito da Administracdo Publica. Com muita clarividéncia, explica o
autor que tal abuso caracteriza-se pelo fato de “atribuir-se a portaria, que sempre
deveria ter o carater de ordem de servico ou de determinagcdo de providéncia de
carater administrativo, valor superior a lei ou aos regulamentos instituidos, para
altera-los, modifica-los e, por vezes, substituir suas regras. Dessa maneira, atribui-
se a portaria poder que nao lhe é assegurado nem instituido legalmente.”

Deduz-se, portanto, que, sendo a Portaria n° 790/20 07,
caracterizada como um ato normativo, e ndo, apenas, ordinatorio, ela se torna
PASSIVEL DE SUSTACAO, nos termos estabelecidos pelo art. 49, V, da
Constituicdo Federal. E, assim sendo, é igualmente passivel de sustacdo o ato
gue dela seja derivado, tal qual a Portaria n® 175, de 2009. Nosso entendimento
tem amparo no principio juridico “fruit of the poisonous tree”, ou teoria dos frutos
da arvore envenenada.

Sob o ponto de vista dos efeitos negativos da Portaria,
chamamos a atencéo para as perdas e os danos sofridos pelos agricultores e suas
respectivas familias.

Realcamos, por fim, as sébias licbes de administrativistas,
entre esses Ney José de Freitas, em sua obra “Ato Administrativo — presuncao
de validade e a questdo do 6nus da prova”, (  pagina 94), segundo o qual:



“Néo se concebe, pois, que o ordenamento juridico beneficie
o Estado com prerrogativas formidaveis, e permita que esse instrumental notavel
seja utilizado para asfixiar o cidadao, reduzindo a cinzas os direitos fundamentais
postos na Constituicao.”

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo — PDC n° 1.565, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LEANDRO VILELA
Relator
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