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| - RELATORIO

O projeto de lei aqui analisado prevé a alteracéo do art. 106
da Lei n °© 9.503, de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro). Se
aprovada a proposicédo, nos casos de fabricacdo artesanal ou modificagdo de
veiculo, ou ainda quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranca
especificado pelo fabricante, sera exigido, para licenciamento e registro do
veiculo, um Certificado de Seguranca Veicular expedido por instituicdo técnica
credenciada pelo INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia e Qualidade
Industrial, conforme norma elaborada pelo CONTRAN.

A proposicdo em apreco estabelece, também, que o
credenciamento de instituicdo técnica para realizar os servicos de Inspecdo de
Seguranca Veicular e inspecdo de equipamento destinado ao transporte
rodoviario de produto perigoso deverd se dar por meio de contratacdo por
processo de licitacdo, sendo a atividade exercida em regime de concessédo. O



projeto prevé ainda que cabera ao INMETRO, apds consulta aos Departamentos
Estaduais de Transito - DETRANS, estabelecer o nimero de instituicdes técnicas
por regido, em funcdo da quantidade de veiculos a serem inspecionados. A
concessao sera por prazo determinado e os concessionarios deverao comprovar
gue dispdem de capacitacdo técnica e de tecnologia para atender aos requisitos
e especificacdes exigidas pelo INMETRO.

A proposicdao foi distribuida as ComissbGes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Viagcdo e Transportes e de
Constituicdo e Justica e Cidadania, cabendo-nos, neste primeiro Colegiado, a
Relatoria, que devera obedecer aos ditames dos arts. 32, VI e 54 do Regimento
Interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o é claro se o Cédigo de Transito Brasileiro, aprovado ha
guase oito anos, trouxe realmente beneficios ao Pais, ao menos, a julgar pelo
namero de vitimas de acidentes de transito. O anuéario do Departamento Nacional
de Transito — DENATRAN n&o mostra uma clara melhoria com relagdo aos
acidentes, apos a implantacédo do novo Cadigo.

Entre 1998 e 2002, ultimo ano com dados disponiveis, o
namero de vitimas fatais permaneceu praticamente constante, na faixa de 20.500
mortos por ano. Também o numero de vitimas ndo-fatais foi quase constante, da
ordem de 325.000 por ano, exceto para 2001, quando houve 375.000 vitimas.
Mesmo quando se considera ndo o numero absoluto, mas o indice de acidentes
em funcdo da frota, ndo se pode identificar uma tendéncia de reducdo na
chamada “sinistralidade”, ou, pelo menos, ndo houve alteracfes significativas,
mantendo-se média aproximada de 6,5 vitimas fatais por cada 10.000 veiculos, e
de cerca de 110 vitimas nao-fatais, também por cada 10.000 veiculos.

Sabe-se que as estatisticas de transito no Brasil séo
relativamente precarias. Nao obstante, e infelizmente, pode-se afirmar, com
seguranca, que a Lei 9.503, de 1997 - o Novo Cddigo de Transito Brasileiro - ndo
trouxe resultados expressivos no tocante a evitar que o transito seja mais um



elemento de risco para a populacdo. Este era, sem duvida, um dos objetivos
explicitos do legislador.

Por outro lado, algumas das importantes disposi¢cées do
Cddigo ainda ndo se transformaram em pratica, e é aqui que estd o mérito da
proposicdo do nobre colega Dr. Heleno. Dentre as propostas que ndo foram
efetivamente implantadas encontra-se a inspec¢ao veicular. Pode-se argumentar
gque a nao implementacdo desta inspecdo ter4 contribuido para os fracos
resultados da Lei 9.503, de 1997.

Implantada em diversos paises mais desenvolvidos, a
medida tem por objetivo evitar que veiculos trafeguem em vias publicas sem
condi¢cbes de seguranca, colocando vidas em risco. Sabe-se que, quando novos,
os veiculos atendem a especificacbes rigidas, que garantem o0 bom
funcionamento de freios, luzes, limpadores de para-brisas e outros equipamentos
de seguranca. Com o passar dos anos, porém, o natural desgaste de pecas
certamente levarq, a menos que a manutencdo seja cuidadosa, ao
comprometimento do equipamento. Este passard, entdo, a colocar em risco a
vida de seus ocupantes e também de terceiros. Esta a razdo fundamental da
norma legal proposta pelo Codigo e detalhada no projeto de lei em tela.

Para se ter uma idéia da gravidade do assunto, vale
mencionar uma pesquisa realizada, ha cerca de cinco anos, pelo Dr. Rogério
Scaringela, uma das maiores autoridades nacionais em transito. Esta pesquisa,
de maneira deliberada, avaliou apenas os itens de seguranca mais explicitos, que
poderiam ser inspecionados sem se tomar muito tempo do motorista, e o fez,
também de forma consciente, somente com automoveis pertencentes a chamada
“Classe A”, na cidade de Sao Paulo. Ou seja, a pesquisa apenas avaliou veiculos
gue, em principio, estariam entre os mais bem conservados do Pais. Os
resultados foram estarrecedores, pois mais de 60% apresentaram falhas na
seguranca. A frota nacional, por certo, tera comprometimento bem maior.

O custo que esta precaria manutencdo impde ao Pais €
enorme. Além das vidas perdidas, perde-se também com os tratamentos médicos
das vitimas ndo fatais, com o tempo perdido em congestionamentos causados
por falhas mecéanicas em veiculos, com as horas de trabalho desperdicadas, com
o combustivel queimado sem produzir movimento, com 0 agravamento da
poluicéo, etc. Urge, portanto, a ado¢éo de medidas que venham contribuir para a
melhoria da manutencéo dos veiculos.



Eis ai o mérito da proposicdo em tela. Ao estabelecer
normas basicas para a escolha, por meio de licitagBes, de instituicdes técnicas
gue tenham comprovada habilitacdo tecnolégica para a realizacdo de tdo
importante servico, 0 projeto contribui sobremaneira para viabilizar, finalmente, a
implantacdo da inspecdo veicular em nosso Pais. Também é relevante, na
proposicdo em tela, a preocupacdo com a determinacdo do numero de
instituicbes que poderdo operar em cada regido, buscando-se evitar 0s prejuizos
decorrentes de uma eventual concorréncia predatoéria, que poderia comprometer
a eficacia das inspecoes.

Caberia talvez, no projeto sob apreciacdo, alguma mudanca
de redacdo, de forma a tornar mais claras as intencdes do legislador e para
corrigir erro de digitagdo quanto a sigla dos Departamentos Estaduais de
Transito, mas tal ndo é a atribuicdo deste Colegiado, e o problema decerto ndo
escapara ao percuciente exame da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Cidadania, que encerrara a analise da matéria.

Sem embargo e pelas razbes expostas, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.342, de 2004.

Sala da Comissédo, em de de 2004.

Deputado REINALDO BETAO
Relator
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