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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.769-A, DE 2016

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

D4 nova redacdo ao artigo 191 da Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacao (relator: DEP. CARLOS MANATO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Art. 1°. O artigo 191 da Lei n. 8.069/1990 passa a ter a seguinte
redacao:

Art.191- O procedimento de apuragédo de irregularidades em
entidade governamental e n&o-governamental terd inicio mediante portaria da
autoridade judiciaria ou representacédo do Ministério Publico, da Defensoria Publica

ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo unico. Havendo motivo grave, podera a autoridade
judiciaria, ouvido o Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento

provisoério do dirigente da entidade, mediante decisdo fundamentada.

Art. 2° Esta norma entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, expressdo do regime democratico incumbida de
orientacdo juridica e defesa em todos os graus dos hipossuficientes e vulneraveis,
conforme se depreende do artigo 134 da Constituicdo Federal.

Dentro do Estatuto da Crianca e Adolescente, a atuacdo da
Defensoria Publica é preconizada em diversos dispositivos, constituindo, inclusive,
uma das diretrizes da politica de atendimento a sua integragdo com 6rgaos do Poder
Judiciéario, Ministério Publico e Conselho Tutelar, conforme disp&e o artigo 88, inciso
VI do Estatuto da Crianca e Adolescente!. Ndo é por outra razdo que a integracdo da
Defensoria Publica com mencionados 6rgaos € uma das diretrizes a ser seguida na
politica de Prevencao, conforme dispde o artigo 70-A do ECA?

1 Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: VI - integracdo operacional de érgéos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucéo
das politicas sociais béasicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo
se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

2 Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma
articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execugéo de a¢des destinadas a coibir o
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao violentas
de educacéo de criancas e de adolescentes, tendo como principais a¢fes: Il - a integracao
com os orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o
Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
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O Defensor Publico com atuagéo da Infancia e Juventude tem
atribuicdo e obrigacdo de realizar visitas Entidades de Acolhimento Institucional, se
reunir com Equipe Técnica destas Entidades, atuar em defesa de criancas e
adolescentes e em conjunto com outros Orgdos, inclusive com Conselheiros
Tutelares, realizar acompanhamentos de procedimentos extrajudiciais e judiciais,
atuar na defesa de criancas e adolescentes e seus genitores, propor acdes
individuais e coletivas para garantir a defesa de direitos dos jovens como seu acesso
a saude, educacdo digna, a convivéncia familiar e comunitaria e etc.

A importancia de sua atuacdo € reforcada pela previsdo do
artigo 141 do ECA3 que garante a toda crianga e adolescente como viés do direito a
justica, o acesso a Defensoria Publica por qualquer de seus 6rgaos.

Neste contexto apresentado, a Defensoria Publica € um dos
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, ao lado do Ministério Publico e do
Conselho Tutelar, inexistindo qualquer razdo para que ndo conste entre 0s
legitimados para representar os fatos a que tem conhecimento em razdo de sua
atuacao, diretamente ao juiz.

Inclusive, a auséncia da Defensoria Publica como legitimada
neste dispositivo se deve ao fato do Estatuto da Crianca e Adolescente ter sido
promulgado no ano de 1990 e a Defensoria Publica ter sido criada enquanto
Instituicdo na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, diversos
artigos ainda nao foram atualizados para inclui-las ao lado das demais institui¢coes.

Sala das Sessfes, em 17 de marco de 2016.

Deputado LAUDIVIO CARVALHO
Solidariedade/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

entidades ndo governamentais que atuam na promocéo, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente;

3 Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgéaos.
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo IV
Da Defensoria Publica
(Secdo acrescida pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito
Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuicdes institucionais. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2° (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito
Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 74, de 2013)

8 4° S&o principios institucionais da Defensoria Pdblica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando- se também, no que couber, o disposto
no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 80, de 2014)

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas SecGes Il e 111
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4769-A/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-80-4-junho-2014-778857-publicacaooriginal-144316-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-80-4-junho-2014-778857-publicacaooriginal-144316-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-80-4-junho-2014-778857-publicacaooriginal-144316-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-74-6-agosto-2013-776732-publicacaooriginal-140713-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-80-4-junho-2014-778857-publicacaooriginal-144316-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-80-4-junho-2014-778857-publicacaooriginal-144316-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO 1l _
DA PREVENCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violag&o dos direitos
da crianca e do adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar
de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execugdo de a¢des destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas néo
violentas de educacéo de criancas e de adolescentes, tendo como principais acoes:

| - a promogéo de campanhas educativas permanentes para a divulgacdo do direito
da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promocdo, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

I11 - a formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde, educacdo e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogéao, protecéo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente para o desenvolvimento das competéncias necessarias a
prevencdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a criancga e o adolescente;

IV - o0 apoio e o incentivo as praticas de resolucdo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

V - aincluséo, nas politicas publicas, de agdes que visem a garantir os direitos da
crianga e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e
responsaveis com o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o debate e a orientacéo
sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo
educativo;

VI - a promocgédo de espagos intersetoriais locais para a articulacdo de agdes e a
elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas familias em situacao de violéncia, com
participacdo de profissionais de salde, de assisténcia social e de educacdo e de Orgdos de
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promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia terdo

prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencdo e protecdo. (Artigo
acrescido pela Lei n® 13.010, de 26/6/2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas a que se refere o
art. 71, dentre outras, devem contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e
comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra criancas e
adolescentes.

Paragrafo unico. Sdo igualmente responsaveis pela comunicacao de que trata este
artigo, as pessoas encarregadas, por razdo de cargo, funcdo, oficio, ministério, profissao ou
ocupacdo, do cuidado, assisténcia ou guarda de criangas e adolescentes, punivel, na forma

deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissao, culposos ou dolosos. (Artigo acrescido
pela Lei n® 13.046, de 1/12/2014)

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO |
DA POLITICA DE ATENDIMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acfes em todos 0s niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11 - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de O&rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integragdo operacional de o¢rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais bésicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes
inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracédo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua

colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.010, de 3/8/2009)
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VIl - mobilizagdo da opinido publica para a indispensdvel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009)

VIII - especializagdo e formacgdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atencao a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre direitos da
crianca e sobre desenvolvimento infantil; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

IX - formacao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e
seu desenvolvimento integral; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.257, de 8/3/2016)

X - realizagéo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevencdo da violéncia._(Inciso acrescido pela Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

Art. 89. A fungdo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.

TITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.

8 1° A assisténcia judiciéria gratuita serd prestada aos que dela necessitarem,
através de defensor publico ou advogado nomeado.

8 2° As agdes judiciais da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo
isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de mé fé.

Art. 142. Os menores de dezesseis anos serdo representados e 0s maiores de
dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na
forma da legislacéo civil ou processual.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria dara curador especial a crianca ou
adolescente, sempre que o0s interesses destes colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou
quando carecer de representacao ou assisténcia legal ainda que eventual.

CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS

Secéo VI
Da Apuracéo de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 191. O procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade
governamental e ndo-governamental tera inicio mediante portaria da autoridade judiciaria ou
representacdo do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessariamente,
resumo dos fatos.

Paragrafo Unico. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisorio do dirigente da entidade,
mediante decisdo fundamentada.
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Art. 192. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Pela presente proposta, o ilustre Deputado Laudivio Carvalho
pretende dar legitimidade a Defensoria Publica de apresentar a autoridade judiciaria
procedimento de apuracdo de irregularidades em entidade governamental e nao-
governamental, para tanto altera o artigo 191 da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Justifica a sua pretensao alegando, em sintese:

““

O Defensor Publico com atuagdo da Infancia e
Juventude tem atribuicAo e obrigacdo de realizar visitas
Entidades de Acolhimento Institucional, se reunir com Equipe
Técnica destas Entidades, atuar em defesa de criancas e
adolescentes e em conjunto com outros 6rgaos, inclusive com
Conselheiros Tutelares, realizar acompanhamentos de
procedimentos extrajudiciais e judiciais, atuar na defesa de
criancas e adolescentes e seus genitores, propor acodes
individuais e coletivas para garantir a defesa de direitos dos
jovens como seu acesso a saude, educacdo digna, a
convivéncia familiar e comunitaria e etc. A importancia de sua
atuacdo é reforcada pela previsdo do artigo 141 do ECA3 que
garante a toda crianca e adolescente como viés do direito a
justica, o acesso a Defensoria Publica por qualquer de seus
orgdos. Neste contexto apresentado, a Defensoria Publica é
um dos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, ao lado
do Ministério Publico e do Conselho Tutelar, inexistindo
gualquer razéo para que ndo conste entre os legitimados para
representar os fatos a que tem conhecimento em razdo de sua
atuacéo, diretamente ao juiz...”

A esta Comissdo de Seguridade Social e Familia compete
analisar o mérito da proposta, sendo a apreciacdo conclusiva (art. 24, Il do
Regimento Interno).

N&o foram apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Em muito boa hora, vem o Deputado signatario da presente
proposta lembrar-nos do papel fundamental das defensorias publicas, no contexto
de garantia das normas e das instituicbes no Brasil, principalmente quando
desenvolve o seu mister junto as camadas mais pobres da populacao.

Inserir a Defensoria Publica dentre os legitimados para
apresentar a autoridade judiciaria incidentes de irregularidades ocorridos em
entidades governamentais ou ndo-governamentais € algo que se nos afigurar por
demais meritorio.

Sao as defensorias publicas que tém maior contato com o0s
mais variados setores da sociedade. Sdo elas que podem, com mais eficacia e
presteza, verificar infringéncias aos direitos das pessoas, mormente, no caso,
guando envolverem criancas e adolescentes, que sdo, com toda a certeza, a parte
mais vulneravel da populacéo.

Embora haja vicios de técnica legislativa, fato que deve ser
analisado pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, cremos acertada
a proposta, devendo ser aprovada por oportuna e conveniente.

Assim, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n.°
4.769, de 2016.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2016.

Deputado CARLOS MANATO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.769/2016, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Manato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Conceigcdo Sampaio e Geovania de Sa - Vice-Presidentes,
Adelson Barreto, Antonio Brito, Carlos Gomes, Carmen Zanotto, Chico D'Angelo, Dr.
Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jandira Feghali,
Joao Paulo Kleinlibing, Leandre, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Miguel Lombardi,
Nilton Capixaba, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pedro Vilela, Pr.
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Marco Feliciano, Rosinha da Adefal, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia,
Christiane de Souza Yared, Danilo Forte, Diego Garcia, Fabio Reis, Heitor Schuch,
Joao Marcelo Souza, Jorge Tadeu Mudalen, Marcos Soares, Moses Rodrigues,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz e
Saguas Moraes.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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