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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende promover modificacdes
no Coédigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940) aumentando em um terco as penas dos crimes contra a honra
(caltnia, injuria e difamacédo) cometidos com a utilizacdo das redes
sociais, mediante a incluséo de inciso V ao art. 141 do Cadigo Penal.

No ultimo substitutivo do Relator, este inclui a callunia, a
difamacéo e a injuria, quando resultem em morte da vitima, no rol dos
crimes hediondos, bem como institui aumento de pena (que deve ser
aplicada em dobro) se o crime €& cometido com o emprego de
“‘equipamento, aparelho, dispositivo ou outro meio necessario a
realizacao de telecomunicacao”, por aplicacéo de Internet ou se o crime
ensejar a pratica de ato que ocasione a morte da vitima (art. 2.°).
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Estabelece que os crimes contra a honra praticados com o
emprego de equipamento, aparelho, dispositivo ou outro meio
necessario a telecomunicacdo ou por aplicacdo de Internet serdo de
acao penal publica incondicionada (art. 3.9).

Obriga a autoridade policial a promover, mediante
requerimento de legitimado a propositura da acdo penal o acesso a
aplicacao utilizada e a impressao do conteudo ofensivo publicado (art.
4.°) e estabelece que ndo sera concedida fiangca nos casos de crime
contra a honra que ensejar a pratica de ato que ocasione a morte da
vitima (art. 5.°).

Dispde que o juiz, ao proferir sentenca condenatoria, fixara
valor minimo para reparacdo dos danos morais e materiais causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido (art. 6.°).

Altera ainda o Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965, de 23
de abril de 2014) para:

- dar nova redacdo ao § 3.° do art. 10, permitindo acesso aos
dados cadastrais pelas autoridades que detenham competéncia
legal para sua requisicdo, dados esses que devem ser coletados,
obtidos, organizados e disponibilizados pelos responsaveis (art.
7.9);

- dar nova redacdo ao 8§ 5.° do art. 13, permitindo acesso aos
registros de conexdo a Internet a autoridades policiais e ao
Ministério Publico (art. 8.°);

- dar nova redacdo ao § 3.° do art. 14, permitindo acesso aos
registros de acesso a aplicacbes de Internet a autoridades
policiais e ao Ministério Publico (art. 9.9);

- incluir o 8 3.°-A ao art. 19 e alterando o 8 4.° do mesmo
dispositivo, para assegurar a indisponibilizacdo de contetudo que
associe 0 nome do interessado a crime de que tenha sido
absolvido, com transito em julgado, ou a fato calunioso,
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difamatdrio ou injurioso (na primeira hipétese, uma das facetas do
direito ao esquecimento), assegurando a antecipacao, total ou
parcial, dos efeitos da tutela nessas hipoteses (art. 10);

- incluir art. 21-A, fixando pena de multa aos provedores de
conexao a Internet e o responsavel por aplicacdo de internet que
ndo providenciar a indisponibilizacdo do conteddo apontado como
infringente pelo art. 19 do Marco Civil da Internet, doravante MCI;

- alterar a denominacéo da Secéo IV do Capitulo 11l do MCI;

- incluir art. 23-A, franqueando acesso a registros de conexao e de
acesso a aplicacdo de internet, para instruir inquérito policial ou
procedimento investigatorio instaurado para apurar a pratica de
crime contra a honra, a autoridade policial ou ao Ministério
Publico;

- incluir art. 23-B, para tipificar o crime de requerimento ou
fornecimento de registro de conexdo ou de acesso a aplicacédo de
internet em violagdo as hipoteses autorizadas em lei, atribuindo a
conduta pena de dois a quatro anos, e multa.

E o relatério.

II-VOTO

Pouco mais de vinte anos apods ser oferecida
comercialmente em nosso Pais — a Embratel disponibilizou o servico de
acesso a Internet ao mercado em geral no dia 1.° de maio de 1995 —,
gquase metade (48%) dos brasileiros se utiliza da rede mundial de
computadores’.

! Conforme aponta a Pesquisa Brasileira de Midia de 2015, disponivel em:
http://www.secom.gov.br/atuacao/pesquisa/lista-de-pesquisas-quantitativas-e-qualitativas-de-contratos-

atuais/pesquisa-brasileira-de-midia-pbm-2015.pdf.
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Em se considerando que o Brasil conta, atualmente, com
uma populacdo de aproximadamente 204 milhdes de habitantes?, o
namero de usuarios da internet em nosso Pais é de cerca de 97
milhdes.

Segundo a pesquisa adrede mencionada, nos dias atuais, 0
uso de smartphones como forma de acesso a internet ja compete com o
uso da rede por meio de computadores ou notebooks. A utilizacéo de
redes sociais influencia sobremaneira esse resultado: entre o0s
internautas, 92% estdo conectados por meio de redes sociais, sendo as
mais utilizadas o Facebook (83%), o Whatsapp (58%) e o Youtube
(17%).

N&o se tem dados estatisticos que apontem, com seguranca,
o percentual dos usuarios brasileiros da internet que se dedicam a
pratica de crimes cibernéticos, de forma livre ou organizada, individual
ou coletiva.

Levando-se em conta, entretanto, o niumero de dendncias
recebidas por entidades como a SaferNet Brasil, por meio do Centro
Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos, nos ultimos nove anos
(3.606.419)° estima-se que uma reduzida parcela dos usuérios de
internet no Brasil sejam responsaveis pelo cometimento dessa
modalidade de crimes.

Partindo-se dessa premissa, ndo se afigura aceitavel que
esses poucos usuarios contem com a complacéncia do Estado
brasileiro, manifestada por meio do atual regramento da matéria contido
no Marco Civil da Internet, que, sob o pretexto de atender a preservacao
da intimidade e da vida privada das partes direta ou indiretamente
envolvidas, inviabilizou ou dificultou sobremaneira a realizacdo das

> Numero disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/.

* Conforme consta em: http://indicadores.safernet.org.br/indicadores.html.
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investigagbes relacionadas as praticas delituosas cibernéticas,
vulnerando a sociedade brasileira como um todo.

Demais disso, diante da velocidade de propagacao das
ofensas contra a honra e de outras praticas delituosas levadas a efeito
no ambiente virtual, notadamente por meio das redes sociais, tem-se
gue a potencialidade lesiva inerente a tais condutas assume propor¢des
dantescas.

Partindo dos pressupostos acima firmados, considero bem-
vinda a iniciativa legislativa de todos aqueles que apresentaram
proposi¢des imbuidos do intuito de contribuir para o equacionamento da
guestao.

Reputo, contudo, que a dimenséao dos valores em jogo faz
com que a disciplina da matéria seja feita com as necessarias reflexao,
prudéncia e cautela.

Nessa linha e com a devida vénia aos que dissentem de
minha posicdo, observo que razbes de ordem técnica estdo a
desaconselhar a aprovacéo de dois dos dispositivos com a redacao que
atualmente apresentam, no Projeto de Lei em epigrafe. Ei-los:

i) Nova redacédo dada ao § 3.° do art. 10, em vista da necessidade
de que um diploma legal nao discipline de maneira conflitante
determinada matéria.

Em concreto: enquanto os arts. 8.2, 9.° e 13 do Projeto de lei
autorizam a autoridade policial ou o Ministério Publico a
requisitarem ao responsavel pela guarda, os registros de
conexdo e de acesso a aplicacdo de internet, para instruir
inquérito policial ou procedimento investigatorio, nas hipdteses
gue especifica, o art. 7.° do PL, na forma como prevista, esta a
proibir aludida pratica
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i) Art. 21-A incluido a Lei, que responsabiliza o provedor de conexao
a internet que deixar de providenciar a indisponibilidade do
contetudo considerado como infringente, apés ordem judicial
especifica.

Ocorre que, como o préprio nome ja diz, os servicos dos
provedores de conexao a internet limitam-se a permitir que o
usuario acesse a internet, descabendo a ele, enquanto tal,
providenciar a indisponibilidade de conteudos, inclusive os
gerados por terceiros, que sejam veiculados ou disponibilizados
nas inameras aplicacbes de internet, plataformas como o
Facebook, Twitter etc.

Em raz&o disso, muito embora deva votar pela
constitucionalidade e juridicidade e, no mérito, pela aprovacdo dos
projetos de Lei n.° 215, 1.547 e 1.589, todos de 2015, eu o faco nos
termos do substitutivo a seguir.

Registro, por oportuno, que a disciplina proposta neste voto
em separado ndo permite acesso ao conteudo de comunicagdes
privadas diretamente por autoridades policiais ou pelo Ministério
Publico, de modo que mantenho a imprescindibilidade, para tanto,
da obtencé&o de decisao judicial especifica.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2015.

Deputado BETINHO GOMES
PSDB/PE
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N.° 215, 1.547 E 1.589, DE 2015

Estabelece causa de aumento de pena para
o crime contra a honra praticado com o
emprego de equipamento, aparelho,
dispositivo ou outro meio necessario a
realizacdo de telecomunicagcdo, ou por
aplicacdo de internet, independentemente
do meio utilizado, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece causa de aumento de pena para o
crime contra a honra praticado com o0 emprego de equipamento,
aparelho, dispositivo ou outro meio necessario a realizacdo de
telecomunicacéo, ou por aplicacdo de internet, independentemente do
meio utilizado.

Art. 2° O art. 141 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°,
renumerando-se o atual paragrafo Unico como 8 1°;

8 2° A pena sera aplicada em dobro se o crime € cometido
com o emprego de equipamento, aparelho, dispositivo ou
outro meio necessario a realizacdo de telecomunicacédo, ou
por aplicacdo de internet, independentemente do meio
empregado.”

8 3° A pena sera de recluséo e aplicada em dobro se o crime
ensejar a pratica de ato que ocasione a morte da vitima.”
(NR)

Art. 3° O art. 145 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente se
procede mediante queixa, salvo nas hipoteses do art. 141, §
2°, ou guando, na hipotese do art. 140, § 2° da violéncia

resulta lesao corporal.
........................................................... ”(NR)

Art. 4° O art. 6° do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — acessar, na presenca de legitimado a propositura da
acao penal, a aplicac&o utilizada para o cometimento do
crime, bem como imprimir o conteuddo ofensivo
publicado, lavrando-se o respectivo termo, na hipétese
de crime contra a honra praticado com o emprego de
equipamento, aparelho, dispositivo ou outro meio
necessario a realizacdo de telecomunicacao, ou por
aplicacao de internet, independentemente do meio
empregado.” (NR)

Art. 5° O artigo 323 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — crime contra a honra que ensejar a pratica de ato que
ocasione a morte da vitima.” (NR)

Art. 6° O inciso IV do artigo 387 do Decreto-lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

IV - fixara valor minimo para reparacao dos danos morais e
materiais causados pela infracdo, considerando os prejuizos
sofridos pelo ofendido;
........................................................... ”(NR)
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Art. 7° O 8§ 3°do art. 10 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

A T0. oo

8 1.° O provedor responsavel pela guarda somente sera
obrigado a disponibilizar os registros de conexao e de
acesso a aplicacdes de internet mencionados no caput
de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou
a informagOes cadastrais por ele mantidas, que possam
contribuir para a identificacdo, caraterizacdo e
qualificacdo do usuério ou do terminal, Unica, restrita e
exclusivamente com esta finalidade, mediante ordem
judicial ou requisicao de autoridade policial ou do
Ministério Publico, na forma do disposto na Secao IV
deste Capitulo, respeitado o disposto no art. 7.°.
............................................................ ”(NR)

Art. 8° O § 5°do art. 13 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 5° Com excecgéao do previsto no art. 23-A desta Lei, a
disponibilizagdo ao requerente dos registros de que trata
este artigo devera ser precedida de autorizacao judicial.

Art. 9° O § 3°do art. 15 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3° Com excecgéao do previsto no art. 23-A desta Lei, a
disponibilizacdo ao requerente dos registros de que trata
este artigo devera ser precedida de autorizacao judicial.

Art. 10. O art. 19 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A, e 0 § 4° passa a vigorar
com a seguinte redagao:



8 3°-A O interessado ou seu representante legal podera
requerer judicialmente, a qualquer momento, a
indisponibilizacdo de conteddo que associe seu home ou
imagem a crime de que tenha sido absolvido, com transito
em julgado, ou a fato calunioso, difamatoério ou injurioso.

8 4° O juiz, inclusive nos procedimentos previstos nos 88§ 3°
e 3°-A, poderéa antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, havendo prova inequivoca
do fato e considerando o interesse da coletividade na
disponibilizagdo do conteudo na internet, desde que
presentes os requisitos de verossimilhanca da alegacao do
autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacéo.” (NR)

Art. 11. A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. O provedor de aplicacéo de internet, inclusive
0 que contenha conteudo gerado por terceiros, que
deixar de providenciar a indisponibilidade do contetdo a
gue se refere o art. 19 esta sujeito a multa, cujo valor
serd arbitrado em consideracdo a natureza e a gravidade
da infracdo, os danos dela resultantes para o servico e
para 0s usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e
a reincidéncia especifica, sem prejuizo das sancdes
civeis ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica
a repeticao de falta de igual natureza ap6s o recebimento
de notificacao anterior.

Art. 12. A Secado IV, do Capitulo lll, “Da Provisdo de

Conexao e de Aplicacoes de Internet”, da Lei n° 12.965, de 23 de abril
de 2014, passa a ser denominada “Da Requisicdo de Registros”.

Art. 13. A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 23-A e 23-B:

10
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“Art. 23-A. Observado o disposto neste artigo, a autoridade
policial ou o Ministério Publico poderdo requerer, ao
responsavel pela guarda, registros de conexao e registros de
acesso a aplicacdo, para instruir inquérito policial ou
procedimento investigatério instaurado para apurar a pratica
de crime contra a honra cometido com o emprego de
equipamento, aparelho, dispositivo ou outro meio necessario
a realizacdo de telecomunicacdo, ou por aplicacdo de
internet, independentemente do meio empregado, e desde
que o referido requerimento esteja pautado em informacdes
publicadas ou disponibilizadas ao publico em geral pelo
proprio investigado ou acusado, ou qualquer outro usuario.

8 1° O requerimento sera formulado somente se houver
fundados indicios da ocorréncia do crime e quando a prova
nao puder ser feita por outro meio disponivel, sob pena de
nulidade da prova produzida.

8 2° O inquérito policial de que trata o caput sera concluido
no prazo de trinta dias, se o indiciado estiver preso, e de
noventa dias, quando solto.

8 3° Compete ao requerente tomar as providéncias
necessarias a garantia do sigilo das informacdes recebidas e
a preservacao da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem do usuario.

Art. 23-B. Constitui crime requerer ou fornecer registro de
conexao ou registro de acesso a aplicacdo de internet em
violacdo das hipoteses autorizadas por lei.

Pena: reclusédo, de dois a quatro anos, e multa.”

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 1.° de outubro de 2015.

Deputado BETINHO GOMES
PSDB/PE
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