PROJETO DE LEI

Acrescenta art. 405-A ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cddigo de Processo Penal passa a vigorar acrescido do artigo 405-A.

“Art. 405-A. Os processos penais ou 0s procedimentos
penais de qualquer natureza que néo forem concluidos no
prazo de 1 (um) ano, sem justificativa relevante e
fundamentada, serdo extintos sem julgamento de mérito.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor imediatamente ap0s a data
da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sobrecarga de processos no Poder Judiciario tem sido
uma preocupacao constante de gestores publicos e servido de justificativa para
se relativizar direitos e garantias individuais. A proposta se vale da mesma
preocupac¢ao, mas opta pelo caminho da afirmacgéo desses direitos e garantias.

A busca pela racionalidade do sistema e eficiéncia da
prestacao jurisdicional ndo pode servir de mote para se rebaixar os direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Em
um Estado democratico de direito, a ideia de eficiéncia deve ser constituida
pelo respeito e afirmacédo dos direitos e garantias individuais.

Assim, buscando a efetividade da garantia constitucional
da razoavel duracédo do processo, 0s processos ou 0s procedimentos penais de
qualquer natureza sem conclusdo no prazo de um ano, serdo extintos sem
julgamento de meérito, exceto quando houver justificativa relevante e



fundamentada para a excessiva demora em sua conclusao.

E que a Constituicdo de 1988 trouxe um conjunto de
principios e regras conduzidos pelo equilibrio entre os “dois valores fundantes
do novo processo penal no mundo inteiro: o garantismo e a eficiéncia”. O
“garantismo, visto tanto no prisma subjetivo dos direitos publicos das partes, e,
sobretudo da defesa, como no enfoque objetivo de tutela do justo processo e
do correto exercicio da funcdo jurisdicional. Eficiéncia, que se desdobra em
efetividade do processo penal, como instrumento da persecuc¢ao penal, e em
eficacia dos direitos fundamentais, também tutelado por intermédio do
processo”.

A proposta € motivada, ainda, pela situacdo carceraria
brasileira e compde uma série de projetos de lei que elaborei com foco na
racionalizacdo e humanizacao o sistema de justica criminal.

Segundo dados do INFOPEN - Levantamento Nacional
de Informacdes Penitencidrias - de 2014, cerca de 67% da populagdo
prisional do pais é formada por pretos e pardos, ou seja, 2 em cada 3
detentos sdo negros. A juventude, por sua vez, também é maioria no sistema
carcerario brasileiro, sendo 56% da populacédo composta por pessoas entre 18

e 29 anos.

O Brasil possui a quarta maior populacéo carceraria do
mundo, e nos ultimos 14 anos o numero de presos no pais cresceu mais de
160%. Cerca de 40% das pessoas em privacdo de liberdade estdo presas
provisoriamente, por forca da pratica amplamente difundida no judiciario
brasileiro que, a despeito da lei processual, converte a prisdo cautelar de

excegéo em regra.

Em 2016 foi divulgado relatério da ONU acerca das
praticas de tortura e maus tratos nos presidios brasileiros. Para este
documento, o sistema carcerario brasileiro passa por uma “superlotacéo

endémica”.

'o processo em evolucdo, publicada pela editora Forense, a Prof. Ada Pellegrini Grinover, pag. 206 e
216.



Apenas no primeiro semestre de 2014% o Departamento
Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (Depen) informou 565 mortes
no sistema prisional, sendo metade delas classificada como intencionais,
violentas — portanto, algo como 280. E esses numeros ndo contam com 0S
dados dos estados de Séao Paulo e Rio de Janeiro que abrigam um terco da

populacdo carceraria nacional.

Desta forma, a proposta contribui para dar efetividade a
garantia constitucional da razoavel duracéo do processo, e garantir o direito da
pessoa acusada, evitando que os réus sejam penalizados excessivamente em

decorréncia da demora do Estado.
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