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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.252-B, DE 2015

(Do Sr. Fabio Faria)

Altera a Lei n°® 12.608, de 2012, e a Lei n°® 12.340, de 2010, para incluir
medidas de precaucdo contra erosdo costeira; tendo parecer. da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, pela aprovacédo, com emendas (relator: DEP. DOMINGOS
NETO); e da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade
e adequacdo financeira e orcamentaria deste e das Emendas da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (relator: DEP. EDMAR ARRUDA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 2012, que institui a

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e a Lei n® 12.340, de 2010, que dispde
sobre transferéncias de recursos da Unidao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucao de acdes de prevencdo em areas de risco de desastres
e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres, para incluir
normas relativas a erosao costeira.

12.608, de 2012:

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte 8 3° ao art. 6° da Lei n°

§ 3° Os estudos previstos no inciso Il do caput deste artigo
devem incluir o levantamento das regides de ocorréncia, 0S
impactos e as medidas preventivas a serem adotadas,
relativamente a erosao costeira. (NR)

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 7° da Lei n°

12.608, de 2012, renumerando-se o paragrafo unico como § 1° deste artigo:

8 2° Nos Estados limitrofes ao mar, o mapeamento previsto no
inciso IV do caput deste artigo deve incluir a identificacdo das
areas de ocorréncia e da vulnerabilidade dos nucleos urbanos
litoraneos a erosao costeira. (NR)

Art. 4° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 8° da

Lei n® 12.608, de 2012:

Paragrafo unico. No cumprimento das acdes previstas no caput
deste artigo, especialmente nos incisos IV, V, VIl e IX, os
Municipios litoraneos deverdo identificar as areas de risco de
ocorréncia de erosdo costeira, bem como fiscalizar
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permanentemente a ocupacdo dessas areas, vedar novas
ocupacoes e realocar ocupacdes das areas de risco. (NR)

Art. 5°. Acrescente-se 0 seguinte art. 3°-C a Lei n° 12.340, de
2010:

Art. 3°-C Incluem-se, no cadastro previsto no caput do art. 3°-
A, 0s Municipios com areas sujeitos a erosdo costeira,
aplicando-se a eles as determinacfes previstas nesta Lei, para
0s Municipios cadastrados. (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em muitas areas litordneas do Pais, varias cidades sofrem
com os impactos da erosao costeira. O problema decorre da ocupacéo urbana mal
planejada, que ndo leva em consideracdo a dinamica natural da linha de praia. O
resultado é o desmoronamento de ruas, calcaddes, redes de esgoto e agua, linhas
elétricas e outros equipamentos urbanos instalados na faixa de transicdo entre terra
e mar. Esse fendbmeno € severo em algumas regides, como Ponta Negra (Natal/RN),
Caucaia (CE) e Balneario Picarras (SC).

Estudo da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
afirma que grande parte das cidades litoraneas tem implantado infraestrutura publica
em faixas de praia historicamente sujeitas a ressaca do mar, o que leva ao aumento
do risco de desastres e potencializa os danos e prejuizos.

Em muitos locais, ainda é possivel evitar tais ocupacdes; em
outras, deve-se adequar as ocupacdes, realocando as comunidades e
infraestruturas urbanas e livrando-se as areas de risco de eroséo costeira.

As medidas aqui propostas visam dar encaminhamento a esse
problema, definindo medidas a serem implantadas pelos trés niveis da Federacao.

Em vista do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares,
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 07 de outubro de 2015.

Deputado FABIO FARIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo Il
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 6° Compete a Unido:

| - expedir normas para implementacdo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia,;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e
risco de desastre e nas demais acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacgdes e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracéo e reconhecimento de situacdo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas
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de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios;

X - estabelecer critérios e condicdes para a declaracdo e o reconhecimento de
situacOes de emergéncia e estado de calamidade publica;

XI - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados a
pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na
execucdo de atividades de protecédo e defesa civil;

XI1 - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

X1l - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres.

8§ 1° O Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides geogréaficas e grandes bacias
hidrograficas do Pais; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico
e geoldgico e dos riscos biologicos, nucleares e quimicos e a producdo de alertas antecipados
das regides com risco de desastres.

8 2° Os prazos para elaboragdo e revisdo do Plano Nacional de Protegdo e Defesa
Civil seréo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC em articulagdo com a Unido e o0s
Municipios;

I11 - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacéo
de protocolos de prevencdo e alerta e de acdes emergenciais.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - aidentificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacio da rede de monitoramento
meteorologico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agfes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uniéo
e os Estados;

I11 - incorporar as a¢des de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3252-B/2015



V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencgdo preventiva e a evacuagdo da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em
situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as a¢cdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de
desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribui¢do e o controle de suprimentos em situagdes
de desastre;

XIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associa¢es de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e associa¢fes de classe e comunitarias
nas acdes do SINPDEC e promover o treinamento de associa¢des de voluntérios para atuacdo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete & Unido, aos Estados e aos Municipios:

I - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacdo econémica
das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as a¢oes de protecdo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacbes e
monitoramento de desastres.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de recursos da
Unido aos 0Orgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugéo
de acdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em
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areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo
e Defesa Civil; e da outras providéncias
(Ementa _com redacdo dada pela Medida
provisdria n°® 631, de 24/12/2013, convertida
na Lei n®12.983, de 2/6/2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, conforme regulamento. (“Caput” do artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n°
12.608, de 10/4/2012)

8 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do
Municipio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
547, de 11/10/2011, com redagéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverdo:

| - elaborar mapeamento contendo as &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir rgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo érgédo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC,;

I11 - elaborar plano de implantacéo de obras e servi¢os para a reducdo de riscos de

desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construcdo civil. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo 0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no 8§ 2°. (Parégrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 4° Sem prejuizo das acBes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, 0 Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucéo das
ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac6es
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos nos Municipios constantes do
cadastro. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 547, de 11/10/2011, com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 5% As informac0es de que trata 0 § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Pablico. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil serd elaborado no prazo
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-631-24-dezembro-2013-777759-publicacaooriginal-142505-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12983-2-junho-2014-778847-publicacaooriginal-144287-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-547-11-outubro-2011-611580-publicacaooriginal-133791-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html

de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgacao. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
547, de 11/10/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 7° S&o elementos a serem considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio:

I - indicacdo das responsabilidades de cada 6rgdo na gestdo de desastres,
especialmente quanto as acdes de preparacdo, resposta e recuperagao;

Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulacdo com o sistema de
monitoramento, com especial atengédo dos radioamadores;

I1l - organizacéo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participacdo
da populacéo;

IV - organizacdo do sistema de atendimento emergencial a populacéo, incluindo-
se a localizagéo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem
como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre;

V - definicdo das acGes de atendimento médico-hospitalar e psicoldgico aos
atingidos por desastre;

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastres;

VIl - localizagcdo dos centros de recebimento e organizacdo da estratégia de
distribuicdo de doacdes e suprimentos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacBes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, 0 municipio adotara as providéncias para reducéo do risco, dentre as
quais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necesséario, a
remocao de edificacOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8§ 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocdo aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para
assegurar seu direito a moradia.

8 2° Na hipotese de remocéo de edificacGes, deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupacao da area.

8 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 547, de 11/10/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de agdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas atingidas ou com o risco
de serem atingidas por desastres, observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela
legislacdo aplicavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 631,
de 24/12/2013, convertida na Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

8 1° A liberacdo de recursos para as a¢des previstas no caput podera ser efetivada
por meio de deposito em conta especifica a ser mantida pelos 6rgéos e entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado o
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disposto em regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 631, de
24/12/2013, convertida na Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

8§ 2° Para as acOes previstas no caput, caberd ao 6rgdo responsavel pela
transferéncia de recursos definir o montante de recursos a ser transferido de acordo com sua
disponibilidade orgamentéria e financeira e desde que seja observado o previsto no art. 1°-A.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 631, de 24/12/2013, convertida na
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

8 3° No caso de execugédo de agdes de recuperacdo e de resposta, serdo adotados
0s seguintes procedimentos: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n’
631, de 24/12/2013, com redacédo dada pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

| - para recuperagdo, o ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao
orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos no prazo de 90 (noventa) dias da ocorréncia
do desastre; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

Il - para resposta, quando compreender exclusivamente socorro e assisténcia as
vitimas, o Governo Federal podera, mediante solicitacdo motivada e comprovada do fato pelo
ente beneficiario, prestar apoio prévio ao reconhecimento federal da situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, ficando o ente recebedor responsavel pela apresentacdo dos
documentos e informacg6es necessarias para analise do reconhecimento; (Inciso acrescido pela
Lei n®12.983, de 2/6/2014)

Il - para as acdes de resposta, fica dispensada aos Municipios em situacao de
emergéncia ou calamidade publica, em que a gravidade do desastre tenha tornado inoperante e
impossivel a realizacdo de atos formais da Administracdo, a prévia emissao de nota de
empenho, na forma do § 1° do art. 60 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.983, de 2/6/2014)

IV - o disposto no inciso Il ndo elimina a necessidade de emissdo da nota de
empenho, em até 90 (noventa) dias do restabelecimento das condi¢cdes operacionais do
Municipio, em contemporaneidade com a execuc¢do da despesa e dentro do prazo estabelecido
no plano de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.983, de 2/6/2014)

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.252, de 2015, visa alterar a Lei n°® 12.608,
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Estatuto de
Protecdo e Defesa Civil), e a Lei n® 12.340, de 2010, que, entre outras medidas,
institui o cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos.

A alteracdo ao Estatuto de Protecdo e Defesa Civil objetiva
inserir medidas de prevencao contra a erosdo costeira, determinando a realizagcao
de estudos e levantamentos, pela Unido e pelos Estados e Municipios, acerca das
regibes e areas de ocorréncia da erosdo marinha, dos impactos, das medidas
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preventivas a serem adotadas e da vulnerabilidade dos nucleos urbanos,
relativamente a esse fendmeno. Determina que o0s Municipios fiscalizem
permanentemente essas areas, vedando novas ocupacdes e realocando ocupacdes
das areas de risco.

A alteracdo da Lei n® 12.340, de 2010, tem por fim incluir os
Municipios com é&reas sujeitas a erosdo marinha no cadastro de Municipios com
areas de risco, previsto nessa Lei.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a erosao
marinha traz sérios impactos para as cidades e é fruto da ocupacao urbana mal
planejada. Grande parte das cidades litoraneas tem implantado infraestrutura publica
em faixas de praia historicamente sujeitas a ressaca do mar. Mas, em muitos locais,
ainda é possivel evitar tais ocupacdes, matéria objeto da proposicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

A proposi¢cdo em analise trata de matéria de alta importancia
para a gestdo das cidades situadas na regido litoranea, a qual concentra a maior
parte da populagao brasileira e a maioria das capitais das regides Nordeste, Sudeste
e Sul.

A erosdo marinha é fruto de causas naturais e antrépicas. As
causas naturais estdo relacionadas a dinamica da circulacdo costeira, em especial a
morfologia das praias; a presenca de promontoérios rochosos, ilhas, baias e outros
acidentes geograficos, e aos fenbmenos meteoroldgicos como as tempestades.
Também contribui a elevacdo do nivel do mar durante o ultimo século, devido as
mudancas climéticas.

Entre as causas antrdpicas, destacam-se destruicdo de dunas,
impermeabilizacdo de terracos marinhos, retirada de areia da praia, dragagem de
canais de maré e mudanca dos processos de drenagem e aporte de sedimentos, em
funcdo da substituicAo de ecossistemas naturais por ambientes urbanizados ao
longo da orla e da extracdo de sedimentos para a construcao civil.

Portanto, a erosdo marinha € um processo natural, mas as
atividades humanas tém contribuido muito para intensifica-lo. Nas cidades onde ela
ocorre, as medidas paliativas implantadas tém dado poucos resultados e, muitas
vezes, terminam por intensificar o processo. Consequentemente, o0s nucleos
urbanos estdo sujeitos a sérios impactos econdémicos, pois, com a construcao de
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edificac6es dentro da faixa de resposta dindmica da praia as tempestades, o mar
tende a retomar a area construida.

Prevenir a erosdo marinha depende, portanto, da manutencao
de uma faixa de nado edificacdo junto a orla. Idealmente, como medida de adaptacdo
as mudancas climaticas, essa faixa deveria considerar as previsdes de elevacao do
nivel do mar e as tendéncias de retrogradacao, ou seja, de recuo dos depdsitos de
sedimentos e de avanc¢o do mar sobre o continente.

A Lei n° 12.651, de 2012, conhecida como a Lei Florestal,
define como Area de Preservacdo Permanente (APP):

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

As restingas estdo distribuidas ao longo do litoral brasileiro,
numa extensao total de quase 5.000 Km, ocorrendo em 79% de sua costa. Do
mesmo modo, 0S manguezais — ecossistemas costeiros das areas inundadas pelas
marés — estdo presentes em quase todo o litoral brasileiro, do Amapa a Santa
Catarina. Portanto, parcela significativa dos ecossistemas ao longo da faixa litoranea
constitui APP e ndo deveria ser objeto de ocupacdo urbana ou qualquer outra
atividade humana.

Entretanto, como ja ressaltado pelo autor desta proposicéo, as
areas litoraneas brasileiras tém sido ocupadas indiscriminadamente, sem
planejamento urbano, mesmo que a revelia da Lei. O Projeto de Lei em analise visa
inserir o enfoque da protecdo e defesa civil na gestdo urbana, especificamente no
que tange a erosdo marinha, determinando aos Entes da Federacdo que
identifiquem as areas sujeitas a essa processo e, haquelas ainda ndo ocupadas, que
reforcem a fiscalizacdo e coibam o seu uso. Essa perspectiva preventiva € de
extrema importancia para a seguranca da populacdo e para a minimizacdo dos
impactos econdmicos derivados da erosao marinha.
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Ainda assim, além das medidas preventivas constantes da
proposicdo, consideramos que também a Lei n° 12.651/2012 pode ser aperfeicoada,
com a insercdo das areas sujeitas a erosao marinha no seu art. 6°, o qual aponta as
areas que podem ser declaradas como APP pelo Poder Executivo em fungdo de
condi¢Oes especiais indicadas nos incisos desse artigo.

Desse modo, com os estudos e levantamentos a cargo da
Unido propostos no Projeto de Lei n® 3.252/2015, o Poder Executivo terd condicbes
de identificar areas sujeitas a erosdo marinha, onde a ocupacdo humana deve ser
desestimulada, e declara-las como APP. Essa medida, aliada a fiscalizacdo, podera
criar condicOes legais para aumentar a prevencdo aos impactos decorrentes da
ocupacao das areas sujeitas a esse fendémeno.

Com esses argumentos, manifestamo-nos pela aprovacédo do
Projeto de Lei n® 3.252, de 2015, com as Emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
Relator

PROJETO DE LEI N2 3.252, DE 2015
Altera a Lei n® 12.608, de 2012, e a Lei n°
12.340, de 2010, para incluir medidas de

precaucao contra erosao costeira.

EMENDA N° 01

Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei n® 3.252,
de 2015:

Altera a Lei n® 12.608, de 2012; a Lei n°® 12.340, de 2010; e a
Lei n® 12.651, de 2012, para incluir medidas de precaucéo
contra a erosao costeira.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
Relator
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PROJETO DE LEI N¢ 3.252, DE 2015

Altera a Lei n® 12.608, de 2012, e a Lei n°
12.340, de 2010, para incluir medidas de
precaucao contra erosao costeira.

EMENDA N° 02

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 3.252, de
2015:

“Art. 6° O art. 6° da Lei n® 12.651, de 2012 (Lei Florestal),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — conter a erosgo marinha. (NR)”

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n® 3.252/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Domingos Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Simone Morgado - Vice-
Presidente, Beto Salame, Cabo Daciolo, Caca Ledo, Delegado Eder Mauro,
Francisco Chapadinha, Leo de Brito, Maria Helena, André Abdon, Angelim,
Professora Marcivania, Roberto Britto, Rocha e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AO PROJETO DE LEI N¢
3.252, DE 2015

Altera a Lei n® 12.608, de 2012, e a Lei n°
12.340, de 2010, para incluir medidas de
precaucao contra erosao costeira.

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 3.252,
de 2015:

Altera a Lei n® 12.608, de 2012; a Lei n° 12.340, de 2010; e a
Lei n°® 12.651, de 2012, para incluir medidas de precaucéo

contra a erosao costeira.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente da CINDRA

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AO PROJETO DE LEI N2
3.252, DE 2015

Altera a Lei n® 12.608, de 2012, e a Lei n°®
12.340, de 2010, para incluir medidas de
precaucao contra erosao costeira.

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao Projeto de Lei n°® 3.252, de
2015:

‘Art. 6° O art. 6° da Lei n° 12.651, de 2012 (Lei Florestal),
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — conter a eroséo marinha. (NR)”

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente da CINDRA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.252, de 2015, de autoria do Deputado FABIO FARIA,
visa alterar a Lei n® 12.608 de 2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Estatuto de Protecédo e Defesa Civil), e a Lei n° 12.340, de 2010, que instituiu o cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag6es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

O objetivo de alterar o Estatuto de Protecdo e Defesa Civil (a Lei n® 12.608 de
2012) é inserir medidas de prevencdo contra a erosdo costeira, a partir de estudos e
levantamentos a serem realizados pela Unido, Estados e Municipios que demonstrem o0s
impactos da erosdo marinha visando a adocdo de medidas preventivas que deverdo ser
adotadas evitando a vulnerabilidade dos nucleos urbanos a partir de uma fiscalizacdo
permanente que vede novas ocupagdes das areas de risco.

Noutro giro, a alteracdo na Lei 12.340 de 2010 tem por objetivo incluir no
cadastro de municipios com areas de risco aquelas areas sujeitas a erosdo marinha.

Os impactos advindos da erosdo marinha, como fruto de uma falha na atuacéo
do Estado para evitar ocupacdo urbana desordenada/irregular traz impactos anuais com
dispéndio maior do que o previsto, e muitas vezes evitavel, para os Estados, Municipios e
Unido.

Além desse gasto que sera diminuido a partir de uma prevencdo, minora-se
impactos para 0 meio ambiente envolvido. O olhar atento do poder publico com relacdo a
essas areas trard beneficios sociais e ambientais, diminuird gastos e, preservara vidas ao
cuidar da vulnerabilidade de familias que vivem em situacéo de risco.

O projeto foi submetido a apreciacdo das Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA); de Financas e Tributacdo (CFT); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA) o projeto foi votado e aprovado por unanimidade com emendas em
09/12/2015 nos termos do Parecer do Deputado Domingos Neto.

A designacdo a Comissdo de Financas e Tributacdo se da para verificacdo
sobre a adequacao financeira e orcamentaria conforme artigo 54 do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria nesta

Comisséo de Finangas e Tributacéo.
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E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, apreciar, de modo terminativo, a proposi¢cdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
0 or¢camento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32,
X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, aprovada em 29 de
maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira".

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 118, determina que somente seja aprovado o projeto de lei ou
editada a medida proviséria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada, e que as proposi¢des que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
correspondente compensacao.

Necessario ainda se faz atender as condicbes do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que exige estar a proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condigdes alternativas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

Por fim, dispde que os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que
resultem em rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas
a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Isto posto, verifica-se, em primeiro lugar, que 0 projeto ndo possui impacto
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financeiro e orgamentario.

As medidas preventivas constantes da proposicdo consideram 0
aperfeicoamento legislativo para: a) incluir municipios com areas sujeitas a erosdo marinha no
cadastro nacional instituido pela Lei n°. 12.340 de 2010, identificando areas onde a ocupacao
humana deve ser desestimulada, e declara-las como APP; b) insere medidas de prevencéo, a
partir de estudos e levantamentos, para evitar despesas, perda de vidas e diminuigdo da
vulnerabilidade social e ambiental conforme principios e enunciados constitucionais que
atribui aos entes politicos a competéncia comum para zelar pelo meio ambiente, combater a
poluicdo em qualquer de suas formas e promover a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de
saneamento basico.

O projeto possui extrema relevancia pois dard condicGes legais para 0 aumento
da prevencao aos impactos decorrentes da ocupacao das areas sujeitas a erosdo marinha.

Em vista do que foi exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacéo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 3.252, de 2015 e as Emenda 01 e 02 da
CINDRA.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2017.

Deputado EDMAR ARRUDA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei 3252/2015 e das Emendas da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Edmar Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Mario Negromonte Jr. - Vice-
Presidente, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito
Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo
Carimbéo, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Luiz Carlos Hauly, Pauderney Avelino, Paulo
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Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Simone Morgado, Uldurico Junior, Valtenir Pereira,
Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Assis Carvalho, Carlos Andrade,
Celso Maldaner, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Félix Mendonc¢a Janior, Giuseppe
Vecci, Helder Salomé&o, Izalci Lucas, Jodo Paulo Kleintbing, Julio Lopes, Keiko Ota,
Lucas Vergilio, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Paulo Teixeira e Vaidon Oliveira.

Sala da Comissao, em 7 de junho de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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