PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°___, DE 2009.
(Do Sr. Dep. Paulo Pimenta e outros)

‘Altera  dispositivos da Constituigdo Federal para
estabelecer a necessidade de curso superior em
jornalismo para o exercicio da profissao de jornalista”.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A presente Emenda Constitucional estabelece a necessidade de
curso superior em jornalismo para o exercicio da profissdo de Jornalista.

Art. 2°. O §1°, do 220 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir
embaraco a plena liberdade de informagao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicagao social, atendido o disposto no art. 5°, IV, V,
X, Xlll e XIV e observada a necessidade de diploma de curso
superior de jornalismo, devidamente registrado nos o6rgaos
competentes, para o exercicio da profissao.(NR)"

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma imprensa livre, democratica e sobretudo com responsabilidade e
compromisso ético no desempenho de seu mister legal sera sempre um dos pilares de
sustentagéo que terdo o conddo de assegurar a ocorréncia, em toda a sua extenséo, dos
fundamentos do Estado democratico de direito vigente na Republica brasileira,
notadamente no que diz respeito a cidadania e a dignidade da pessoa humana, inscritos no
art. 1° da Constituicdo Federal.



Exsurge, desses postulados normativos superiores, a importancia da
imprensa e, fundamentalmente, da profissdo de Jornalista que, conquanto possa ser
desempenhada em determinadas situagdes por pessoas com qualificacbes meramente
autodidatas, somente sera plenamente exercida por profissionais técnicamente preparados
para a fungéo.

Nessa perspectiva, o proprio texto constitucional ja estabelece elevada
protecéo a profissdo dos jornalistas, quando assevera no seu artigo 220 e §1°, o seguinte:

“Art. 220 — A manifestacdo de pensamento, criagao, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social,
observado o disposto no artigo 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.” (grifos nossos).

Verifica-se que o dispositivo constitucional, ndo obstante ser bastante objetivo
quando assevera que nenhuma lei podera conter dispositivos que possam causar
embaraco a plena liberdade de informagéao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo
social, ndo deixa a margem de suas preocupagdes, a necessidade da observancia de
determinadas qualificagdes profissionais que a lei estabelecer, na exata medida do que
estatui o inciso XIlI, artigo 5° do texto constitucional.

Assim, a prépria Constituicdo ja estabelece a qualidade e quantidade das
limitacbes que deverdo ser observadas pelo legislador ordinario, a fim de que ndo se
institua qualquer embarago, restricdo ou impedimento a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, desde que observado o disposto no
artigo 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

Nessa quadra, a par da amplitude com que se deve caminhar no texto
constitucional em face do exercicio democrético da atividade de informar, tem-se também,
na diccao do disposto no inciso XllI, do artigo 5° da Constituicdo Federal, que a profisséo de
jornalista depende da qualificacdo especifica que a lei - visando assegurar a liberdade
profissional — estabelecer.



E que, diante da relevancia e da importancia da profiss&o para a sociedade e
para a propria consecucdo dos objetivos fundantes da Republica, como afirmado alhures,
tem-se que para ser jornalista, é preciso bem mais do que o simples “habito da leitura” e o
“exercicio da pratica profissional”, pois, acima de tudo, esta profissédo além de exigir amplo
conhecimento sobre cultura, legislagdo e economia, requer que o profissional jornalista
adquira preceitos técnicos e éticos, necessarios para entrevistar, reportar, editar e
pesquisar. Ou seja, conhecimentos especificos a profissdo € muito além da mera cultura ou
erudigéo.

O jornalismo € uma profissdo que tem por objetivo prestar informagdes
corretas e verdadeiras a sociedade, definir e constituir fendmenos sociais, contribuindo
assim para se formar a opinido publica a respeito dos fatos e acontecimentos da vida.
Nessa perspectiva, uma vez veiculada determinada reportagem produzida por um “inepto”,
esta certamente poderd, além de gerar informagdes distorcidas, formar opinides
equivocadas, prejudicando assim, ndo sé os receptores da informagdo, como também
macular com seus equivocos inclusive a ordem democratica.

A esse respeito, a historia cansou de demonstrar que o jornalismo produzido
por pessoa inepta pode causar sérios e irreparaveis danos a terceiros, maculando
reputagdes, destruindo vidas e nodoando de forma irreversivel o principio democratico.

N&o € por outra razéo que hoje para se conseguir um diploma de jornalismo
em curso superior de ensino, exige-se o efetivo e comprovado aprendizado de
determinadas matérias aplicadas e fundamentais a esta formacéo profissional, tais como:
Metodologia Cientifica, Teorias da Comunica¢do, Redacdo de Jornalismo, Edicao
Jornalistica, Pesquisa em Comunicagdo, Antropologia, Noticia e Mercadologia,
Planejamento Gréfico, Publicidade, Etica e Legislagdo em Comunicagdo, Produgdo e
Edicdo de TV, Producéo e Interpretagéo para Radio, Fotografia, Comunicacdo Comparada,
Estética e Cultura de Massa, Histdria da Imprensa, Relagdes Publicas, Sociologia, Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa, Estudo de Problemas Brasileiros, Cultura Brasileira, Cinema, e
Jornalismo Cinematografico, e etc. etc. etc.

Isso sem se falar que por detras desse amplo conjunto de matérias, como néo
poderia deixar de acontecer, existe nos cursos superiores de jornalismo, um competente
corpo docente e uma extensa bibliografia especifica, para assegurar o real aprendizado de
cada matéria.



Assim, ndo ha que se confundir a liberdade de expresséo e informacdo, com
0 exercicio da profissdo que visa a produgdo do jornalismo. Este é mais do que
simplesmente a prestacdo de informagao isolada ou a emissdo de uma opinido pessoal. O
jornalismo, por todos os veiculos de comunicagéo, influencia tomadas de decisbes pelos
seus receptores e, uma vez veiculada de forma equivocada por qualquer cidaddo, sem
aptidao técnica e até mesmo ética, pode gerar desordens sociais, contrariando inclusive a
sua propria funcdo social.

Ademais, ndo é pelo simples fato de que a profissdo de jornalista ndo tem
Conselho ou Ordem Profissional, que ndo se exige qualificagdes especificas em lei. Pelo
contrario, ante a inexisténcia de tais drgdos, se torna mais necessaria a qualificagdo de
seus profissionais junto as instituicdes de ensino superior.

O advogado, o médico, o engenheiro, etc, em razdo das técnicas peculiares
as atividades que exercem, devem, antes, cursar as respectivas faculdades. E ndo é
diferente para o jornalista, o qual, além de operador da comunicagdo, conhecedor nao sé
da palavra e da escrita, devera, invariavelmente, ser também detentor de uma macrovisao
do processo de producao da noticia, requisito este que, igualmente, se adquire nos bancos
das universidades.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, conquanto adotada com base ém
principios constitucionais, principiou por criar uma grave inseguranga juridica para uma
imensidade de profissionais jornalistas, milhares de estudantes de jornalismo e, sobretudo,
para a prépria ordem democratica que, sem a Lei de Imprensa, afastada em razdo do
julgamento da ADPF n° 131, agrava sobremaneira a realidade que motiva a apresentagéo
da vertente Proposta de Emenda Constitucional.

Com efeito, sdo milhares de “profissionais”, sem formacao técnica adequada,
a coletar informagdes e a transmiti-las ao publico, expondo e vulnerando a cidadania. E,
sem regras (exceto a Constituicao) para o exercicio do Direito de Resposta, por exemplo,
fica a mercé das decisdes judiciais de primeira insténcia exaradas muitas vezes sem
parémetros razoaveis e ndo raro, contaminadas por injungdes politicas, ideoldgicas e
sociais vicejantes por este imenso Pais.

O que se afirma que nédo sera a auséncia de diploma que ira garantir ao
cidaddo acesso as emissoras de radio e TV, aos sites da internet, ou as colunas de “cartas
do leitor” existentes nos enésimos cadernos de nossos diarios impressos. Tampouco sera a
inexisténcia de diploma que permitira aos cidadaos e autoridades, acusados em manchetes
espalhafatosas de primeira pagina, verem suas respostas ou suas razdes publicadas,
quando muito, em minusculas notas de rodapé de paginas perdidas no interior dos
cadernos;



Evidentemente que o diploma, por si s, ndo evita a ocorréncia de abusos.
Contudo, mais certo é que a auséncia de formacéo técnica e nogdes de ética profissionais
potencializam enormemente a possibilidade de os abusos ocorrerem. Efetivamente ndo é o
diploma que impede o cidadao de exercer a liberdade de manifestagdo do pensamento e de
imprensa nos veiculos de comunicagéo social no Pais.

Na verdade, o que impede o exercicio desses direitos fundamentais é a
concentragdo da midia em maos de poucos grupos; € a orientagao editorial dos veiculos de
comunicacdo; € a ditadura dos anunciantes ou a ditadura do mercado que privilegia a
venda de jornais ou a obtencdo de “pontos no ‘ibope™, em vez da verdade, da informacéo
isenta, ou do respeito as pessoas e autoridades.

Em sintese, a exigéncia do diploma de curso superior em jornalismo, além de
conflitar com a ampla liberdade de imprensa e de informagdo conferida pelo texto
constitucional, constitui-se numa das garantias do cidaddo e da sociedade na consecugao
dos objetivos fundamentais da Republica brasileira.

Este é o objetivo da presente Proposta de Emenda a Constituicdo, para a
qual espero contar com 0s meus nobres pares para o seu encaminhamento e final
aprovagao.

Sala das Comissodes, em ........ de junho de 20009.

Paulo Pimenta
Deputado Federal - PT/RS



