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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°6.949, de 2017, de autoria do Deputado Aliel
Machado, altera a Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢cdes), para estabelecer
especificacdes acerca da declaracéo de bens que o candidato deve apresentar
a Justica Eleitoral no momento de sua candidatura (art. 11, 81°, 1V, da Lei das

Elei¢des).

Nesse sentido determina que a declaracdo de bens devera
conter, necessariamente: |) bens, ativos e valores do candidato, de forma
detalhada, conforme declarado a Receita Federal no ano corrente; Il) indicacao
objetiva de restricbes de qualquer natureza aos bens, ativos e valores
declarados; e Ill) bens, ativos e valores do candidato que estejam no exterior,

bem como investimentos como “trust” ou similares.

Em sua justificativa, o autor argumenta que, ndo obstante a
exigéncia legal de que o candidato apresente declaracdo de bens no momento
do registro de sua candidatura, € preciso, ainda, estabelecer parametros
minimos a serem observados na elaboracdo do documento. Defende que “a
transparéncia deve ser maxima, para que o eleitor conheca 0 maximo possivel

seus candidatos”.

A proposicdo em analise estd sujeita a apreciacdo do

Plenario e tramita em regime ordindrio (art. 151, Ill, do Regimento Interno da



Céamara dos Deputados — RICD), tendo sido distribuida a esta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para exame dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do RICD
e, ainda, quanto ao seu mérito, de acordo o art. 32, IV, “e”, do mesmo diploma

normativo, por tratar de matéria pertinente ao direito eleitoral.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.949, de 2017, vem ao exame desta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise dos aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, consoante determinam os arts.
54,1 e 139, Il, “c”, do RICD, bem como do seu mérito, com fulcro no art. 32, IV,

“e”, do mesmo diploma normativo.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O projeto de lei em questdo tem como objeto tema
concernente ao direito eleitoral, matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido (art. 22, |, da CF/88). E legitima a iniciativa parlamentar (art. 61,
caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinéaria, visto
tratar-se da alteracdo de lei ordinaria em vigor e ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina do

assunto.

Sob o prisma da constitucionalidade material, né&o
vislumbramos nenhuma ofensa aos principios e regras que regem O
ordenamento juridico patrio. Com efeito, a proposic¢ao institui parametros para a
declaracéo de bens a ser apresentada pelos candidatos a cargos eletivos, em
atencdo ao principio da transparéncia que deve permear o desempenho da

funcao publica.



Além disso, a proposicdo é dotada de juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico, atende ao principio da generalidade normativa e

respeita os principios gerais do direito.

Quanto ao mérito, consideramos de fundamental importancia a
preocupacao do nobre autor da proposicdo em estabelecer parametros para a
declaracéo de bens a ser apresentada pelo candidato quando do seu registro na
Justica Eleitoral. Com efeito, a legislacdo hoje vigente apenas determina a
necessidade de apresentacéo da declaracdo de bens como mais um documento
para o registro da candidatura, mas ndo estabelece critérios minimos para

orientar sua elaboracéo.

Nesse diapasao, o projeto de lei em exame se mostra habil a
colmatar tal lacuna legal, ao estabelecer que as declaracGes deverdo elencar,
de forma detalhada, os bens, ativos e valores do candidato, no Pais ou no
exterior, indicando eventuais restricdbes de direito sobre eles. Os critérios
elencados no projeto de lei em apreco contribuem para padronizar as
declaracdes e para proporcionar maior transparéncia eleitoral, sendo possivel ao
eleitor identificar a situacéo financeira do candidato e avaliar, em eventual nova
eleicdo, se a evolucdo patrimonial do postulante é compativel com os ganhos
por ele auferidos no decurso do exercicio do mandato eletivo.

Inspiramo-nos, contudo, na Lei n° 8.730, de 1993, que trata da
declaracdo de bens a ser apresentada quando da posse dos candidatos eleitos
e quando do término de seu mandato, para promover algumas alteracdes na
redacdo do projeto de lei em exame, relacionando, de forma semelhante, os
critérios para a declaracdo de bens a ser apresentada quando do registro da

candidatura.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, ha alguns pontos
no projeto de lei em analise que merecem reparos, para adequa-lo ao disposto
na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redacao,
elaboracao, alteracdo e consolidagcéo das leis. Nesse diapaséao, verificamos a
auséncia de um artigo primeiro indicando o objeto da lei e o respectivo ambito

de aplicacdo, nos termos do art. 7° da LC n°® 95/1998.



Além disso, observamos que a sigla “(NR)”, indicativa de
alteracdo na redacao do art. 11 da Lei n°® 9.504, de 1997, deve constar uma Unica
vez, ao final da alteracéo proposta, consoante se aduz da regra inscrita no art.
12, 1ll, “d”, da LC n°® 95, de 1998. Adicionalmente, a alteragao pretendida deve
ser promovida por meio da criagcdo do 815, haja vista que a Lei n° 13.488, de
2017, jaintroduziu um 814 ao art. 11 da Lei das Elei¢cdes. Todas essas questbes

serdo corrigidas por meio do substitutivo em anexo.

Pelas razdes expostas, manifestamos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°6.949, de 2017, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

2018-3455



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.949, DE 2017

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para definir critérios a serem
observados quando da apresentacdo da
declaracédo de bens para fins de registro de
candidatura.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para definir critérios a serem observados quando da apresentacéo da declaracao

de bens para fins de registro de candidatura.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte 815:

§ 15. A declaragéo a que se refere o inciso IV, do 81° deste
artigo, ser& publicada em sitio da Justica Eleitoral na internet e
deverda conter relacdo pormenorizada dos bens imdveis,
semoventes e moveis, excluidos os objetos e utensilios de uso
doméstico de moddico valor, titulos ou valores mobiliarios,
participagbes societarias, fundos de que seja beneficiario ou
instituidor, direitos sobre veiculos automoveis, embarcagfes ou
aeronaves e dinheiros ou aplica¢@es financeiras que, no Pais ou
no exterior, constituam o patriménio do declarante, na data
respectiva, consignados os 0Onus reais e obrigacdes a eles
relativos e observados os seguintes critérios:

| - Os bens serdo declarados, discriminadamente, pelos
valores de aquisicdo constantes dos respectivos instrumentos
de transferéncia de propriedade, com indicacdo concomitante de
seus valores venais;

Il - No caso de inexisténcia do instrumento de transferéncia
de propriedade, sera dispensada a indicacdo do valor de
aquisicao do bem, facultada a indicagdo de seu valor venal a
época do ato translativo, ao lado do valor venal atualizado;

Il - O valor dos bens e direitos existentes no exterior sera
expresso na moeda do pais em que estiverem localizados e
convertido em reais, tomando-se por base a taxa média de
cambio da moeda do pais de origem fixada para venda pelo



Banco Central do Brasil, no més de junho do ano eleitoral; caso
a moeda do pais de origem do bem néo tenha cota¢éo no Brasil,
0 seu valor sera convertido em ddlares dos Estados Unidos da

América e, em seguida, em reais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Relator

2018-3455



