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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Carlos Zarattini,
pretende disciplinar “a atividade de ‘lobby’ e a atuacdo dos grupos de presséo ou de interesse

e assemelhados no ambito dos érgaos e entidades da Administragdo Publica”.

Em sua justificativa, o nobre autor esclarece que “[...] a experiéncia
internacional, notadamente nos EUA, Inglaterra, Franca e México, em anos recentes,
demonstra a importancia crescente do ‘lobby’ no Parlamento. Para muitos, o ‘lobby’ é a
esséncia da democracia, possibilitando que, com transparéncia, 0s grupos de pressado e de
interesse possam atuar organizadamente e que, com menores custos, todos os setores da
sociedade possam fazer uso de estruturas profissionais destinadas a levar suas opinides e
posicionamentos aos Congressistas, em beneficio do processo legislativo e de sua seguranga
[...] Mais ainda, o desenvolvimento da sociedade civil reclama a institucionalizacdo desses

mecanismos, sujeitos ao controle da propria sociedade’.

Adiante, aduz que ‘[...] iniciativas recentes no ambito da Cadmara dos
Deputados e do Senado Federal tém procurado reabrir essa discussdo, cuja oportunidade
nunca foi maior em face de recentes casos noticiados pela imprensa e da aprovacdo do
Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar nesta Casa. O Projeto de Resolucdo n°. 87, de 2000,
do Deputado Ronaldo Vasconcelos, e o Projeto de Resolucdo n°. 23, de 1995, do Deputado
Aroldo Cedraz, assim como o Projeto de Resolugdo n°. 72, do Senador Lucio Alcantara,

trafegam nessa dire¢do, mas de maneira ainda pouco suficiente”.



Finalmente, conclui que, “[...] por isso, entendemos conveniente,
necessario e oportuno apresentar a presente proposi¢cdo, que da ao tema tratamento
consistente com 0 que a experiéncia internacional aponta como recomendavel, mas
acolhendo, também, as propostas contidas nas proposicbes citadas, que, embora
simplificadas, contemplam as medidas essenciais para a regulamentacdo do ‘lobby’ no ambito

da Administracéo Federal’.

A proposicdo em comento foi examinada, preliminarmente, pela
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico (CTASP), que opinou,

unanimemente, por sua aprovagao, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Em seguida, neste Orgéo Colegiado, a matéria foi objeto de audiéncia
publica, realizada no dia 31 de agosto de 2015, que teve como convidados o ex-Senador
Marco Maciel, Vice-Presidente do Partido Democratas; a Dra. Samantha Ribeiro Meyer-Pflug,
advogada e professora de Direito Constitucional; o Dr. Arnaldo Godoy, Consultor-Geral da
Unido; e o Dr. Caio Leonardo Rodrigues, representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

No debate, travado na aludida audiéncia publica, foi sugerido que a
regulamentacédo do ‘lobby’ vai tornar mais facil separar a defesa de interesses legitimos da
corrupcéo e trafico de influéncia. Ademais, a Carta Politica requer a participacao de toda a

sociedade, que pode se representar nas decisdes, por meio do ‘lobby’.

Em 22 de margo de 2012, o Presidente desta Casa reviu o despacho
inicial aposto ao Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, para incluir esta Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania como competente também quanto ao mérito, na forma do artigo 32,

inciso IV, alineas ‘d’ e ‘', do Regimento Interno.

Por consequéncia, foi alterado o regime de delibera¢éo da proposicéo,
passando a estar sujeita a apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados, por forca do

disposto no artigo 24, inciso Il, alinea ‘e’, do Regimento Interno.

Em seguida, o Projeto de Lei n° 1.961, de 2015, de autoria dos
Deputados Rogério Rosso e Ricardo Izar, que “disciplina a atividade e atuagcédo de pessoas e
grupos de pressao ou interesse no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, e da outras

providéncias”, foi apensado a proposicdo em analise.



E o relatério.

- VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
apreciar as proposi¢cdes quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, nos termos do artigo 32, inciso 1V, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘I', do Regimento Interno.

Com relagédo aos requisitos de constitucionalidade formal, verifica-se
que o Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e o Projeto de Lei n°. 1.961, de 2015,
apensado, obedecem as normas constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre a matéria (artigo 24, inciso |, da Constituicdo Federal) e & atribuicdo do
Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (artigo 48,
caput, da Constituicdo Federal).

No entanto, quanto a iniciativa legislativa, a proposicao principal e a
apensada apresentam disposicfes que violam o artigo 61, paragrafo 1°., inciso Il, alinea ‘e’,
da Constituicdo Federal, porquanto tratam de matérias pertinentes a organizacdo e
funcionamento dos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal, bem
como ao regime juridico dos servidores publicos, as quais, por efeito de sua natureza mesma,

se inserem na esfera de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Conforme observa Hely Lopes Meirelles, “[...] a privatividade de
iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto oriundo do Legislativo, ainda que
sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais
sdo irrenunciaveis por seus titulares”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 448).

Entre tais disposi¢cdes, mencionem-se, no projeto principal: o
paragrafo 1°. do artigo 3°., que atribui competéncias a Controladoria-Geral da Unido, 6rgéo da
Presidéncia da Republica; e o paragrafo 2°. do artigo 9°., que trata de infracdo disciplinar
apenada com a pena de demissao, prevista no inciso IV do artigo 132 da Lei n°. 8.112, de
1990.



Deste modo, entdo, apresentamos 0 anexo Substitutivo aos projetos

de lei em exame, com vistas a sanar 0s vicios de inconstitucionalidade apontados.

Cabe ressaltar que o escopo das alteragfes sugeridas no Substitutivo
€ o0 de estabelecer uma norma geral dispondo sobre a regulamentacéo e a fiscalizacdo da
atividade de ‘lobistas’, sem interferéncia na atuacédo dos Poderes constituidos, modificagéo ou

supressao de competéncias de érgdos estatais.

Nesse contexto, o Substitutivo ora apresentado ndo viola o principio
da Separacdo dos Poderes, bem como esta em perfeita consonéncia com 0s principios da
moralidade e da legalidade da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicao

Federal.

Quanto a juridicidade, o contetdo das proposi¢cdes em andlise, afora
as disposi¢Oes acima referidas, est4 conforme o direito, ndo discrepando da ordem juridica

vigente.

No que concerne a técnica legislativa e a redacdo empregadas na
elaboracdo das proposicbes, estas se encontram de acordo com os ditames da Lei
Complementar n°. 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001. Fazem-se
excecOes, apenas, no projeto principal, ao caput e ao paragrafo 2°. do artigo 7°. e ao
paragrafo 1°. do artigo 9°., que fazem referéncia a Unidade de Referéncia Fiscal — UFIR,
extinta pelo paragrafo 3°. do artigo 29 da Medida Proviséria 2095-76; e ao paragrafo 6°. do
artigo 7°., que faz remissdo a Lei n°. 4.137, de 1962, revogada pela Lei n°. 8.884, de 1994, e,

posteriormente, pela Lei n°. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

No mérito, concordamos com a necessidade de regulamentar a
pratica do ‘lobby’ no &mbito do Poder Legislativo e da Administracéo Publica dos trés Poderes
da Unido. As proposi¢cdes em analise procuram tratar a atividade de ‘lobby’ como relacdes
governamentais, em nome de clientes identificaveis, dentro da lei e da ética, o que podera
contribuir para a atuagdo mais transparente desses grupos de pressdo ou interesse e a

fiscalizacdo mais facil dessas atividades por parte do Poder Publico.

Nessa linha, sugerimos a esta douta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania o aperfeicoamento e a aprovac¢ao do Substitutivo anexo, que procura

dar a lei projetada redacéo mais clara e objetiva.



Adotamos, para a apresentacdo do substitutivo ora em baila, as
sugestdes trazidas pelo nobre autor do projeto, Deputado Carlos Zarattini, bem como
importante contribuicdo de diversos profissionais do setor e experts no tema, que puderam

debater amplamente em audiéncia publica realizada no dia 07 de julho do corrente ano.

Ab initio, entendemos ser pertinente apresentar uma nova
denominacao a atividade ora regulamentada. Dessarte, devemos por oportuno denomina-la
de atividade de representacdo de interesse, vez que se assemelha, corretamente, as
diretrizes da presente regulamentagcdo. Sendo assim, tivemos o cuidado de firmar um
conceito mais amplo e detalhado da atividade de representacdo de interesse, para os fins

deste Projeto de Lei.

Além disso, de modo a esclarecer o intuito da regulamentacdo da
atividade de representacao de interesse, norteando sua pratica segundo os valores do Estado
de Direito brasileiro, foram trazidos ao presente PL os principios éticos e morais que devem

se submeter os representantes de interesse.

Em prosseguimento, foi inserida valiosa regra a proposicao, na forma
da alinea “c” do Art. 1°. Isto porque, esta norma evita que haja conflito normativo com o
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, de forma que ndo ha

prevaléncia de uma sobre a outra, nas situacdes aqui alinhavadas.

Outrossim, asseveramos que OCDE — Organizacdo de Cooperagéo
dos Estados em Desenvolvimento, assim como a Transparéncia Internacional sugerem que
0s paises busquem a regulamentacdo do Lobby tomando por base trés importantes e

inquestionaveis principios: Etica, Transparéncia e Acesso.

A proposta aqui apresentada contempla os trés pilares sugeridos

pelos dois organismos internacionais, ao estabelecer tais principios nos incisos do art. 2°.

Ao final, incluimos o recebimento de qualquer tipo de recompensa em
decorréncia da atividade de representacdo de interesse no rol dos atos caracterizados como
improbidade administrativa. Isto, concluimos, trara seguranca para a atividade, bem como ira

responsabilizar seus transgressores, em suas diversas esferas jurisdicionais.



Por derradeiro, enaltecemos, igualmente, a iniciativa do Projeto de Lei
n° 1.961, de 2015, de autoria dos Deputados Rogério Rosso e Ricardo lzar, vez que a
denominacdo utilizada para a atividade de ‘lobby’, coaduna-se com os ideais dante
sustentados e apresentados neste Substitutivo. Contudo, pedimos vénia para divergir quanto
a previsdo de criagcdo de um Conselho de Classe Profissional, pois entendemos ser mais
apropriada a criacdo de Orgdos de Controle, que, porém, invoca competéncia exclusiva do

Poder Executivo.

Deste modo, pelas precedentes razbes, nosso voto é pela
constitucionalidade, com as emendas supressivas saneadoras ora apresentadas, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e do Projeto de Lei n°.
1.961, de 2015, apensado, e, no mérito, por sua aprovacgdo, na forma do substitutivo ora

ofertado.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuacdo dos grupos
de presséo ou de interesse e assemelhados no ambito

dos érgaos e entidades da Administracdo Publica, e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 1

Suprima-se o0 81° do artigo 3° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuacdo dos grupos
de presséo ou de interesse e assemelhados no ambito

dos érgaos e entidades da Administracdo Publica, e da

outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 2

Suprima-se 0 §2° do artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.202, de 2007.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°. 1.961, de 2015
(Apensado ao o PL n°. 1.202, de 2007)

Disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos
de pressdo ou interesse no ambito dos Poderes

Legislativo e Executivo, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA SANEADORA N° 3

Suprima-se o Art. 3° do Projeto de Lei n° 1.961, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 1.202, DE 2007
(Apenso: o PL n°. 1.961, de 2015)

Disciplina a atividade de relagdes governamentais ou
de representacdo de interesses no ambito dos 6rgéos
e entidades dos Poderes da Unido, e dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de relagbes governamentais
exercidas por pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, inclusive instituicdes e 6rgaos
publicos, em processos de decisdo politica em que ndo exercam o poder de decisdo, em
funcdo da essencialidade a democracia e a participagdo social em processos de decisdo
politica.

Paragrafo Unico. Esta lei ndo se aplica:

| - as relacdes comerciais entre agentes econdémicos e 0rgdos da
Administracéo Publica que visam a compra e venda de bens ou servigos pelo Estado;

Il - as relagBes entre Administracdo e administrado que ndo tenham a

funcéo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;
Il - a processos judiciais e a processos ou procedimentos
administrativos que nado impliguem sugestdo, modificacdo, interpretacdo, revogacdo ou

extingdo de norma juridica.

Art. 2° A participacdo em processos de decisdo politica disciplinada
nesta Lei orientar-se-&a pelos seguintes principios:

| — legalidade;



Il — ética;

Ill — transparéncia,

IV — garantia de acesso as dependencias dos 6rgaos e as autoridades
publicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — processo de decisdo politica, 0 conjunto de atos e procedimentos
do Poder Publico de natureza normativa, regulatdria ou legislativa, que visem a sugerir, criar,
moadificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il — relagBes governamentais, a participagdo social em processos de
deciséo politica, incluindo o acompanhamento para fins de registro, analise ou divulgacéo dos
atos e procedimentos, inclusive sessbes publicas, vinculados a processo de deciséo politica,
bem como a representacdo e a defesa de interesses no curso de processo de decisédo
politica;

Il - grupo de presséo, qualquer grupo de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns no
resultado de processo de decisado politica;

IV — representacdo de interesses, ostentacdo de posicdes proprias ou
de terceiro, autorizado por esse, perante tomadores de decisdo, ou que acompanhe
processos de decisdo politica para o fim de registro, analise ou divulgagdo a seus
representados;

V — tomador de deciséo, a autoridade publica ou colegiado incumbido
de conduzir, relatar, votar, concluir ou decidir processo de decisdo politica.

Art. 4° Nao sera considerada representacao de interesse para os fins
do dispostos nesta Lei:

| — 0 exercicio eventual do direito de peticdo no curso de processo de

deciséo politica, em nome préprio e sem remuneracao;



Il — 0 acompanhamento de sessfes publicas, ainda que realizadas no
ambito de processo de decisdo politica, como exercicio de cidadania e sem a finalidade de
sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou extinguir norma juridica;

Il — o comparecimento em decorréncia de convite publico para
expressar opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica,
desde que a pessoa convidada ndo esteja participando de processo de decisdo politica na
qgualidade de representante de interesse;

IV — o0 envio de informagdes ou documentos a tomadores de decisédo
em resposta ou cumprimento de solicitagdo ou determinacdo dessas autoridades;

V — a solicitagdo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas a
subsidiar ou instruir acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio
de direito legalmente previsto.

Art. 5° E legitimo e garantido o direito de representacdo de interesses
em processos de decisao politica com o intuito de contribuir para o equilibrio do ambiente
normativo e regulatério do Pais.

Art. 6° Considera-se profissional de Relacdes Governamentais aquele
apto a realizar praticas relacionadas a representacdo e defesa de interesses em processo de
deciséo politica no intuito de:

| - mitigar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou operacionais;

Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica publica;

Il — monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar

sugestdes para o melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informag8es importantes para subsidiar
a tomada de decisé&o politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades ou méa

técnica legislativa.



Art. 7° Os profissionais de relacdes governamentais poderao requerer
seu credenciamento, perante os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo na forma do
regulamento.

§ 1° A solicitagcdo a autoridade administrativa ou legislativa para
agendamento de reunido devera ser feito de forma escrita.

§ 2° Ao se dirigirem a agente publico ou politico, os credenciados
junto aos orgdos da Administracdo publica declinardo a pessoa fisica, pessoa juridica ou
grupo de pressao ou de interesse que representam.

Art. 8° O profissional de relagbes governamentais pautard sua
atividade considerando a moralidade, boa-fé, legislacao vigente e o interesse social.

Art. 9° Os profissionais de relacbes governamentais poderdo ser
ouvidos pelos tomadores de decisdo, a convite ou mediante solicitacdo, em audiéncia formal

ou nas reunides de audiéncia publica.

Art. 10. E garantido ao profissional de relacdes governamentais
apresentar aos membros dos Poderes Legislativo e Executivo sugestdes de:

| - andlise de impacto de proposicao legislativa ou regulatéria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a
instrucao do processo decisorio;

Il - emendas, substitutivos e demais proposices legislativa ou
regulatoria;

IV - requerimento de redistribuicdo a comissdo temética no ambito do
processo legislativo;

V - requerimento de realizacdo ou de participacdo em audiéncias
publicas.

Art. 11. Constitui ato de improbidade, sujeito as san¢des referidas no
art. 12, 1, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a percepcao, por tomador de decisdo ou



pessoa em seu home ou a ele vinculada, de qualquer vantagem, doagé&o, beneficio, cortesia
ou presente com valor econémico que possa influenciar processo de decisédo, sem prejuizo
das demais sang¢fes penais, civis e administrativas cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput deste artigo ao profissional de
relagcdes governamentais que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele concorra ou
dele se beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 12. Ser4 negado o registro perante os 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Executivo aos profissionais de relacbes governamentais que:

| - tenha sido condenado por ato de corrupcao, trafico de influéncia,
concussao, advocacia administrativa ou improbidade administrativa, enquanto durarem 0s
efeitos da condenacéao;

Il - seja tomador de decisdo ou tenha outra incompatibilidade

funcional, enquanto durar a incompatibilidade;

Il - tenha o registro cassado pelo Conselho de Etica da entidade de

classe especifica.

Art. 13. E vedado o exercicio de representacéo de interesses a aquele
gue tenha exercido cargo publico, de provimento efetivo ou comissionado, ou fungéo publica,
direta ou indiretamente, no prazo de 12 meses contados de sua dispensa, exoneragao,

destituicdo, demissdo ou aposentadoria.
Paragrafo Unico: no caso daquele que tenha exercido mandato de
chefe do poder executivo é vedado o exercicio de representacdo de interesses no periodo de

04 anos, contados término do mandato.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada CRISTIANE BRASIL

Relatora



