CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.389-B, DE 2007

(Do Sr. Fernando Coelho Filho)

Dispde sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre receitas decorrentes da venda de produtos derivados de
hortifruticultura irrigada e outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, pela aprovacdo, com emendas (relator. DEP. ILDERLEI
CORDEIRO); e da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste e das Emendas da
Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional (relator: DEP. BETINHO ROSADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo da Amazoénia, Integracédo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséao

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - Agente Agro-industrial: sociedade empresarial que se dedica
ao processamento, beneficiamento ou industrializacdo de produtos primarios de
origem agropecuaria.

Il - Ancora agricola: sociedade empresarial que domina
técnicas agricolas de ponta, detém canais de distribuicdo, acesso a mercados e
fontes de financiamento e que emprega tais recursos na exploracao do agronegdcio,
seja na atividade agropecuaria ou na atividade agroindustrial

[l - Hortifruticultura irrigada: producao de frutas ou vegetais a
partir da agricultura irrigada.

IV - Pequeno produtor irrigante familiar:

a) pessoa fisica que explore sozinha, com sua familia ou com
trabalho eventual de terceiros, a agricultura irrigada, empregando toda a forca de
trabalho no projeto de irrigacao; ou

b) pessoa juridica de pequeno porte, com receita bruta anual
inferior ao limite previsto no art. 2°, 1, da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
alteracdes posteriores;

V - Produtor integrado: produtor integrado a cadeia de
producdo do ancora agricola, produzindo segundo as especificacdes deste, e
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gozando de assisténcia técnica, apoio crediticio e/ou garantia de compra da
producao por parte do ancora agricola;

VI - Projeto publico de irrigacdo: é aquele cuja infra-estrutura
de irrigacdo € projetada, implantada ou operada, direta ou indiretamente, sob a
responsabilidade do Poder Publico, em conformidade com o art. 8% da Lei n® 6.662,
de 25 de julho de 1979, incluindo projetos implantados em regime de parceria
publico-privada na forma da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; e

VIl - Regime de integracao: hortifruticultura coordenada por
ancora agricola em que produtores séo integrados a cadeia produtiva, e gozam de
assisténcia técnica, apoio crediticio e/ou garantia de compra da producéo por parte
de &ncora agricola.

Art. 22 A Contribuigdo para os Programas de Integracédo Social
e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicédo
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelo ancora agricola e
pelos seus produtores integrados e incidentes, seja no regime da nao-
cumulatividade ou da cumulatividade, sobre a receita bruta decorrente da
comercializacdo de produtos primarios produzidos a partir da hortifruticultura irrigada
em projetos publicos de irrigacdo na regido de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, serdo reduzidas segundo o coeficiente de
reducao e as disposicdes previstas nesta Lei.

Art. 32 Observadas as condicbes previstas no art. 4% o
coeficiente de reducdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, a ser
aplicado sobre os montantes mensalmente apurados pelo ancora agricola e por seus
produtores integrados, sera de:

| — 0,4 (quatro décimos), em relagéo a receita bruta decorrente
de projetos publicos de irrigacdo, quando ndo presentes adicionalmente os requisitos
previstos nos incisos Il, Il ou IV deste artigo;

Il — 0,6 (seis décimos), em relacdo a receita bruta decorrente
de projetos publicos de irrigagdo com producdo em regime nao integrado desde que
0 ancora agricola comprove a criagdo e manutencdo de pelo menos 10 (dez)
empregos diretos por 100 (cem) hectares cultivados para fins da hortifruticultura
irrigada,;
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Il — 0,8 (oito décimos), em relacdo a receita bruta decorrente
de projetos publicos de irrigacdo com producdo em regime de integracdo de médios
e grandes produtores; e

IV — 1 (um inteiro), em relacdo a receita bruta decorrente de
projetos publicos de irrigagdo com producdo em regime de integracdo de pequenos
produtores.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera alterar para mais
ou para menos o coeficiente de redugdo, ou mesmo suprimi-lo, ressalvado em
qualquer caso, a teor do art. 178 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, o prazo
minimo de fruicdo de 10 (dez) anos para os projetos ja aprovados e enquadrados na
forma do art. 4°.

Art. 4% Como condigdo da fruicdo da reducéo da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS, os projetos de hortifruticultura irrigada deverao ser
aprovados e enquadrados pelo Ministério de Integracdo Nacional e o contribuinte
devera apresentar certificado de aprovacao e enquadramento emitido pelo Ministério
de Integracdo Nacional para homologacdo do beneficios perante a Secretaria da
Receita Federal.

§1° Com base no pedido de aprovacéo e enquadramento e no
correspondente plano de desenvolvimento do projeto apresentados pelo ancora
agricola] o Ministério de Integracdo Nacional enquadrara o projeto de hortifruticultura
irrigada em uma das categorias previstas nos incisos do artigo 3° segundo
regulamentacao propria, a qual podera se basear em critério de preponderancia ou
enquadramento parcial.

§2° Competira ao Ministério da Integracdo Nacional fiscalizar
periodicamente o atendimento dos requisitos de que trata o art. 3°, bem como o
cumprimento do plano de desenvolvimento do projeto apresentado pelo ancora
agricola.

8§3° Em caso de ndo atendimento dos requisitos ou

descumprimento injustificado do plano de desenvolvimento do projeto, o Ministério
da Integracdo Nacional podera, conforme regulamento préprio, desenquadrar ou
reenquadrar o projeto, comunicando imediatamente a Secretaria da Receita Federal
para a cobranca dos tributos que tenham sido indevidamente reduzidos no periodo
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em que nao tenham sido atendidos os requisitos aplicaveis.

§ 4° Cabera a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, em substituicio ao Ministério da
Integracdo Nacional, a aprovacdo, enquadramento e fiscalizacdo dos projetos
localizados na sua area de atuacéao.

Art. 52 A reducdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sera também aplicavel, nas mesmas condicdes dos art. 2° a 4°, a receita
bruta decorrente da comercializacdo dos produtos de que trata o caput do art. 2°
submetidos a processamento, beneficiamento ou industrializacéo, pelo préprio
ancora agricola ou agente agroindustrial, desde que a planta processadora,
beneficiadora ou industrial se situe no perimetro irrigado ou na &rea de influéncia do
respectivo projeto publico de irrigacao.

Art. 62 O ancora agricola ou agente agroindustrial também fara
jus a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl, segundo o0 mesmo
coeficiente de reducdo e observadas as mesmas condicbes aplicaveis a
Contribuicéo para o PIS/PASEP e a COFINS, nos termos dos arts. 2° a 5° desta Lei.

Art. 7% Os beneficios de reducdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, da COFINS e do IPI ndo séo aplicaveis a comercializacdo de biodiesel
e de matéria-prima empregada na sua producao, aos quais serdo aplicados o regime
tributario e os beneficios previstos em legislacdo propria.

Art. 82 O ancora agricola, os seus produtores integrados e o
agente agroindustrial sujeitos ao regime nao-cumulativo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS ou ao IPI preservardo o direito aos créditos decorrentes
da aquisicdo de insumos, matérias-primas, servicos e outros itens passiveis de
geracdo de créditos conforme legislacdo em vigor, ndo obstante a fruicdo do
beneficio de reducao previsto nesta Lei.

§ 12 Os beneficios constantes desta Lei ndo excluem outros
beneficios previstos em lei.

§ 2° O adquirente dos produtos primarios, processados,
beneficiados ou industrializados objeto dos beneficios constantes desta Lei, quando
sujeito ao regime nao-cumulativo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
ou ao IPI computaré seus créditos pelo valor integral de suas aquisi¢des, como se 0s
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respectivos produtos nao tivessem sido beneficiados pela reducdes previstas nesta
Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A area de atuacdo da ADENE abrange os Estados do
Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e o norte do Estado de Minas Gerais, que integram,
basicamente, a Regido do Semi-Arido Brasileiro, caracterizada por escassez de
chuvas e baixo indice de desenvolvimento econémico e social.

Nao obstante, a Regido do Semi-Arido Brasileiro apresenta
vocacao natural para a agricultura irrigada, sobretudo nos Vales do Sdo Francisco e
do Parnaiba, constituindo uma nova e promissora fronteira agricola Pais, com
grande potencial para a producdo agroindustrial voltada ao abastecimento do
mercado interno e, especialmente, a exportacao.

A agricultura irrigada oferece real oportunidade de
desenvolvimento socio-econdmico para as comunidades carentes da regiéo,
passivel de promover a reducdo do éxodo rural, 0 aumento da renda e do Indice
Desenvolvimento Humano (IDH), a geracao de tributos e a integracao definitiva do
Nordeste a cadeia agronegocio.

Adicionalmente, a agricultura irrigada apresenta elevado
potencial de geracdo de empregos diretos e indiretos, exigindo volume
significativamente menor de investimentos por posto de trabalho em comparacao
com atividades industriais, comerciais ou de servicos em geral.

Além da criacdo de empregos diretos e indiretos, a agricultura
irrigada possibilita, por meio dos chamadas regime de integracdo, a integracdo de
pequenos e médios produtores, inclusive irrigantes familiares locais, a cadeia
produtiva, mediante o apoio de ancora agricola que lhes assegure assisténcia
técnica, acesso a canais de distribuicdo e a mercados e garantia de compra da

producéo.

Em que pesem os grandes e inegaveis beneficios propiciados
pela agricultura irrigada na referida regido, o maior desenvolvimento dessa atividade
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esbarra na viabilidade econdmica dos respectivos empreendimentos agroindustriais,
afetados pelo custo adicional da agua e do servico de irrigacdo, bem como pela
logistica menos desenvolvida do que em outras regides.

A concessao de beneficios fiscais a agricultura irrigada na
regido de atuacdo da ADENE, como os ora propostos, é plenamente consistente
com o principio constitucional que preconiza a reducéo das desigualdade regionais e
sociais (art. 170, VIl, da CF) e revela-se, ademais, apta a conferir viabilidade
econdmica aos referidos empreendimentos agroindustriais, equalizando seus custos
em comparacao aos empreendimentos carreados em outras regides do Pais, livres
do custo do servico de irrigacdo, e beneficiados por uma melhor logistica de
escoamento, proximidade dos mercados consumidores e acesso a mao-de-obra
mais qualificada.

Além disso, tais beneficios fiscais incentivam as empresas do
agronegocio a conhecer a Regido Semi-Arido Brasileiro e nela investir, fomentando
a consolidacao de uma nova fronteira agricola e a integracdo definitiva Nordeste ao
agronegocio.

Incentivada por tais beneficios, a agricultura irrigada na Regido
do Semi-Arido Brasileiro oferece excelentes condicbes de sucesso, inclusive maior
produtividade, haja vista a qualidade dos solos, insolacdo no ano inteiro, clima e
pluviosidade estaveis e previsiveis e baixo indice de pragas.

A enorme relevancia social dos projetos de irrigacdo na regiao
€ corroborada pela forte atuacdo publica em Projetos Publicos de Irrigacdo, em
conformidade com a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979, que institui a Politica
Nacional de Irrigacdo. E corrobora, inclusive, por projetos recentes considerados
prioritarios e que, em razao disso, estdo sendo modelados sob o regime de parceria
publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Se ndo bastassem os elevados beneficios fiscais propiciados
por qualquer projeto de irrigacdo, sobretudo aqueles projetos publicos, o interesse
social, conforme reconhecido pela nova concepc¢ao que permeia 0s projetos publicos
de irrigacdo, € ainda melhor e mais amplamente atendido naqueles projetos
baseados no regime de integracdo de pequenos produtores, inclusive irrigantes
familiares locais, a cadeia produtiva, onde empresa de agronegoécio, o chamado
ancora agricola, responsabiliza-se por capacitar o pequeno produtor, provendo-lhe
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assisténcia técnica, acesso a mercados e canais de distribuicdo, garantia de compra
de sua producéo e até mesmo apoio crediticio para fins de financiamento.

Por todas essas razdes, cremos que € do melhor interesse do
Estado Brasileiro, particularmente das regidées menos desenvolvidas compreendidas
na area de atuacdo da ADENE, conferir beneficios fiscais a empreendimentos
agroindustriais baseados na agricultura irrigada, beneficios esses que deverdo ser
tanto maiores quanto mais socialmente relevantes forem tais projetos. Por isso,
propusemos uma gradacdo de beneficios com uma reducdo fiscal inicial para
aqueles projetos publicos de irrigacdo que nao satisfacam critérios adicionais de
atendimento do interesse social, reducdo essa que € intensificada com projetos que
assegurem uma criacdo minima de empregos e, na sequéncia, que promovam a
integracdo de médios e grandes produtores ou, no extremo do interesse social, de
pequenos produtores, inclusive irrigantes familiares.

Interessante observar, também, que o montante de tais
beneficios tende a ser recuperado, mdultiplas vezes, no médio e longo prazo,
considerando que a implementacdo bem sucedida de tais projetos propiciara
aumento permanente da arrecadagdo tributaria, além do reconhecido efeito
multiplicador na economia e na renda local.

Finalmente, vale registrar como precedente a recente
legislacdo editada em favor do biodiesel e das matérias-primas empregadas em sua
producdo. A referida legislacdo ndo poupou beneficios a esse novo nicho
agroindustrial, privilegiando, também, em prol da reducdo das desigualdades
regionais e sociais, 0s projetos localizados na regido Nordeste do Pais, bem como
agueles baseados no regime de integracdo de pequeno produtores e, sobretudo,
produtores familiares.

Cremos que a oportunidade de estender tais beneficios a
agricultura irrigada e aos respectivos projetos publicos de irrigacdo na Regido do
Semi-Arido Brasileiro ndo pode ser perdida, por todas as razées acima expostas.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nossa proposta, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nossos
ilustres Pares.
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Sala das Sessfes, em 21 de junho de 2007.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Artigo revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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LEI N°9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno
porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES e d& outras providéncias.

CAPITULO II
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secdo Unica
Da Definigéo

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei considera-se:

| - microempresa a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005

Il - empresa de pequeno porte a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais).

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

§ 1° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, os limites de que
tratam os incisos | e Il serdo proporcionais a0 nimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fra¢cdes de meses.

8§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta prépria, 0 preco dos servicos prestados e 0
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO I )
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES
SIMPLES

Secao |
Da Definigéo e da Abrangéncia

Art. 3° A pessoa juridica enquadrada na condigdo de microempresa e de empresa
de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscricdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

8 1° A inscricdo no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuicdes:

a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;
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b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASEP;

c¢) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

f) ContribuicBes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 e 22-A da Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991 e o art. 25 da Lei n°® 8.870, de 15 de abril de 1994.
* Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.256, de 09/07/2001.

8 2° O pagamento na forma do paragrafo anterior ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel,
em relacdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios - I0OF;

b) Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros - II;

c) Imposto sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados - IE;

d) Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplica¢fes de renda fixa ou
variavel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alienacéo de ativos;

e) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR;

f) Contribuicdo Provisdria sobre a Movimentacdo Financeira - CPMF;

g) Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

h) Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

8 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicacGes de renda fixa ou varidavel e aos ganhos de capital, na
hipotese da alinea d do pardgrafo anterior, seré definitiva.

8 4° A inscricdo no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das

demais contribuigdes instituidas pela Unido.
* § (Inico acrescido pela Lei n®9.732, de 11/12/1998.

LEI N°6.662, DE 25 DE JUNHO DE 1979

Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacao,
e da outras providéncias.

CAPITULO IlI N
DOS PROJETOS DE IRRIGACAO

Art. 8° Os projetos de irrigacdo, para os efeitos desta Lei, sdo publicos ou
privados.

8 1° Projetos Publicos sdo aqueles cuja infra-estrutura de irrigacdo € projetada,
implantada e operada, direta ou indiretamente, sob a responsabilidade do Poder Publico.
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8§ 2° Projetos Privados sdo aqueles cuja infra-estrutura de irrigacdo é projetada,
implantada e operada por particulares, com ou sem incentivos do Poder Pablico.

8 3° Os projetos privados, que pretendam beneficiar-se de incentivos do Poder
Publico, deverdo ser analisados e aprovados pelo Ministério do Interior.

Art. 9° Os projetos publicos de irrigagdo, a cargo do Governo Federal, serdo
elaborados, implantados e operados, direta ou indiretamente, sob a responsabilidade do
Ministério do Interior.

LEI 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracao publica.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigcos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

8§ 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrago de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhGes de
reais);

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1389-B/2007



13

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou
I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o sistema tributario nacional e
institui  normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

~ TituLon
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULOV )
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo 11

Isencéo
Art. 178. A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcdo de
determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo,

observado o disposto no inciso 111 do art. 104.
* Artigo com redacéo determinada pela Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em carater geral, € efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em
lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o interessado
deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencéo.

8 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no art. 155.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.389, de 2007, de autoria do ilustre Deputado
Fernando Coelho Filho, propde a reducdo da Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, devidas por
empresas consideradas “ancoras agricolas” e por produtores rurais a elas
integrados, tanto em regime de cumulatividade, como de nao-cumulatividade,
incidente sobre a recita bruta decorrente da comercializacdo de produtos primarios
produzidos a partir da hortifruticultura irrigada. A reducao ocorreria sobre a producao
proveniente de projetos publicos de irrigacdo situados na regido de atuacdo da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene.

O Projeto define ancora agricola como a sociedade empresarial que
domina técnicas agricolas de ponta e detém canais de distribuicdo, acesso a
mercados e fontes de financiamento, e que emprega tais recursos na exploracao
agronegocio, seja na atividade agropecuéria, seja na atividade agroindustrial.
Apresenta, também, definicbes sobre as atividades agricolas e agroindustriais, e
sobre irrigacao, aplicaveis ao seu conteudo.

Os coeficientes propostos de reducdo das contribuicbes para o
PIS/PASEP e para a COFINS séo de:

- de 0,4 para produtores em geral de hortifruticultura, apenas com a
exigéncia de atuarem na area de atuacdo da Adene e praticarem a irrigacao;

- 0,6 para produtores em regime nao integrados, desde que a ancora
agricola comprove a criagdo e manutencdo de pelo menos 10 empregos diretos e
100 hectares cultivados com hortifruticultura irrigada;

- 0,8 para a producao decorrente de irrigacdo com integracao de médios e
grandes produtores;

- 1,0 para a producdo decorrente de irrigacdo com integracdo de
pequenos produtores.

As empresas consideradas ancora agricola e os agentes agroindustriais
terdo, também, reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
obedecidas os mesmos condicionantes e os mesmos coeficientes redutores.

Para obter a reducédo, os projetos integrados de agricultura irrigada de
hortifruticultura deveréo ser aprovados pelo Ministério da Integracdo Nacional, o qual
emitird certificados a serem apresentados a Secretaria da Receita Federal. O
Ministério da Integracdo Nacional fara, também, a classificagdo dos projetos para
fins de determinacdo do coeficiente de reducdo, e fiscalizard a implantagdo e
operacdo dos projetos. As atribuicbes do Ministério da Integracdo Nacional seréo
exercidas pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF.
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O projeto exclui dos beneficios a comercializacdo de biodiesel e de
matérias-primas utilizadas em sua producao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A implantagdo de projetos de agricultura irrigada, integrados a
empreendimentos agroindustriais tem sido o instrumento eficaz para mudar, para
melhor, os cenérios socioecondmicos de algumas das regides mais pobres do Brasil.

Na bacia do rio S&o Francisco, em especial na porcao situada no semi-
arido, que vai do norte de Minas Gerais até proximo a foz, entre os Estados de
Sergipe e Alagoas, esta afirmativa pode ser comprovada por varios projetos bem
sucedidos em Municipios como Petrolina, em Pernambuco, Juazeiro, Bom Jesus da
Lapa, Irecé, Barreiras e Correntina, na Bahia, e Janauba, em Minas Gerais.

Terras antes consideradas como imprestaveis, dada a aridez do clima,
hoje produzem frutas e até vinhos que levam o nome do Brasil aos mercados
internacionais mais exigentes. Produzem alimentos para o Brasil, geram empregos e
rendas que fixam o homem ao campo, aliviando a pressdo migratoria sobre as
grandes cidades das regides mais desenvolvidas.

Municipios antes considerados como centros de miséria e atraso, hoje
exibem indicadores sociais e econémicos crescentes, passando a ser formadores e
até exportadores de capital.

No entanto, a agricultura irrigada no Brasil colhe hoje os beneficios de
grandes projetos desenvolvidos e implantados nas décadas de 1970 e 1980, sob
forte estimulo e subsidios oficiais. Atualmente sdo poucos 0s incentivos, tanto fiscais
como crediticios, para novos projetos e até para a complementacéo e continuidade
daqueles ja existentes ou iniciados.

N&o temos duvidas, portanto, quanto ao mérito da iniciativa em analise.

No entanto, como se trata de medidas para incentivar o desenvolvimento
de areas especificas do territério nacional, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, ndo vemos justificativa para que o0s incentivos fiquem
restritos as bacias dos rios Sao Francisco e Parnaiba, que forma a area de atuacéo
da Codevasf. Eles devem ser estendidos as regides abrangidas pelas duas grandes
agéncias de desenvolvimento da Unido recentemente restauradas, a Sudene e a
Sudam, as quais deve caber a aprovacdo dos projetos aptos a serem incentivados e
a fiscalizacdo da implantacdo e operacdo dos mesmos. Assim, 0s beneficios
abrangerdo a totalidade das Regido Norte e Nordeste, sobre as quais devem se
concentrar os esforcos da Unido para reduzir as desigualdades regionais.

Isto posto, votamos pela aprovacao, quanto ao meérito, do Projeto de Lei
n° 1.389, de 2007, com as duas emendas anexas.
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Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

DEPUTADO ILDERLEI CORDEIRO
Relator

EMENDA N2%1

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° A Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/IPASEP e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelo ancora agricola e pelos
seus produtores integrados e incidentes, tanto no regime da n&o-cumulatividade,
como no regime da cumulatividade, sobre a receita bruta decorrente da
comercializagdo de produtos priméarios produzidos a partir da hortifruticultura irrigada
em projetos publicos de irrigacdo nas regides de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazbnia — ADA, e da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — ADENE, serdo reduzidas segundo o coeficiente de reducdo e as
disposicdes previstas nesta Lei."

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

DEPUTADO ILDERLEI CORDEIRO
Relator

EMENDA N22

Dé-se ao § 4° do art. 4° do projeto a seguinte redacao:

§ 4° Cabera a Agéncia de Desenvolvimento da Amazbdnia — ADA, e a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, em substituicdo ao Ministério
da Integracdo Nacional, a aprovacdo, enquadramento e fiscalizacdo dos projetos
localizados em suas respectivas areas de atuagdo’.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

DEPUTADO ILDERLEI CORDEIRO
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1389-B/2007



17

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emendas, o Projeto de Lei n® 1.389/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado llderlei Cordeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim - Vice-Presidente,
Asdrubal Bentes, Carlos Souza, Elcione Barbalho, Jairo Ataide, José Guimaraes,
Lindomar Gargon, Lira Maia, Natan Donadon, Rebecca Garcia, Sergio Petecao,
Fatima Pelaes, llderlei Cordeiro, Marinha Raupp, Mauro Lopes e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria do Nobre Deputado
FERNANDO COELHO FILHO, determina a reducdo da contribuicdo para o0s
Programas de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —

COFINS, devida por empresas denominadas “ancoras agricolas” e produtores
irrigantes a elas integrados.

O Projeto define ancora agricola como a sociedade
empresarial que domina técnica agricola e detém canais de distribuicdo, acesso a
mercados e fontes de financiamento, e que emprega membros na exploragdo do
agronegaqcio, seja na atividade agropecuaria, seja na agroindustrial.

Os coeficientes da reducéo proposta para o PIS/PASEP e para
a COFINS sao os seguintes:

-0,4 para produtores em geral de hortifruticultura, com a Unica
exigéncia de serem ocupantes de lotes de perimetros publicos na area da ADENE;
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-0,6 para produtos em regime nao integrado e para a ancora
agricola, desde que esta comprove a ocupacdo, a manutencdo de pelo menos 10
empregos diretos por 100 hectares cultivados com lavouras horticolas e fruticolas;

-0,8 para a producdo em regime de integracdo de médios e
grandes produtores;

- 1 para a producéo decorrente de arranjos envolvendo apenas
pequenos produtores.

As empresas ancoras agricolas ou o agente agroindustrial
terdo, também, reducbes do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, nas
mesmas condi¢cdes e com 0s mesmos redutores.

Os beneficios da reducao do PIS/PASEP, da COFINS e do IPI
nao se aplicam a comercializacdo do biodiesel e de matéria-prima empregada na
sua producao.

Para obter a reducédo dos tributos acima especificados, o0s
projetos integrados de hortifruticultura irrigada deverdo ser aprovados no Ministério
da Integragdo Nacional, o qual emitira certificados a serem apresentados a
Secretaria da Receita Federal. As atribuicdes do aludido Ministério serdo exercidas
pela CODEVASF — Companhia dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba.

by

A matéria foi submetida a apreciacdo da Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional;, de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e Tributacdo; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No primeiro colegiado, o Projeto foi aprovado com duas
emendas. A primeira estende os beneficios de reducédo a perimetros publicos da
area da ADA — Agéncia de Desenvolvimento da Amazodnia. A Segunda atribui as
agéncias regionais de desenvolvimento — ADENE e ADA — a missdo de aprovar,
fiscalizar e enquadrar os projetos em suas respectivas areas de atuacao.

No segundo Colegiado, decorrido o prazo regimental, n&o
foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Em boa hora, o Projeto de Lei ora examinado, proposto pelo
llustre Deputado FERNANDO COELHO FILHO, promove uma justa desoneracao de
setores vinculados a agricultura irrigada no Nordeste. Isto porque o0 setor tem
aportado enorme contribuicdo para o agronegdcio nacional e para o dinamismo das
economias municipais, porém tem sido penalizado sob varios angulos.

Agora mesmo, o IBGE acaba de definir o ranking dos 10
maiores municipios brasileiros, em termos de valor bruto da producéo agricola, e,
nesse universo, figuram em 4° e 6° lugares, respectivamente, os municipios de
Juazeiro, na Bahia, e Petrolina, em Pernambuco, com pujante fruticultura irrigada,
forte vocacao exportadora, e venda bruta por hectare equivalente a 8 vezes acima
daquela gerada na mesma superficie plantada com grdos em localidades com
destaque nesta pauta produtiva, como S&o Desidério (BA), Sorriso e Sapezal (MT),
dentre outras.

Acrescente-se que a fruticultura irrigada, a par de registros de
elevados valores na pauta de exportacdes do setor, hoje no patamar aproximado de
US$ 500 milhdes de dolares anuais, € a principal responsavel, no Nordeste e Norte
de Minas Gerais, por uma onda impressionante de investimentos em agroindustrias,
sementes, fertilizantes, equipamentos de irrigacdo, logistica, empresas de
embalagens, consultoria, etc.

Nada obstante, o setor vem sendo penalizado em varias
frentes, a comecar pelos elevados precos dos insumos, das embalagens e da
energia. A proposito deste Ultimo item, uma analise da FAEMG - Federagdo da
Agricultura do Estado de Minas Gerais detectou seguidas majoracdes das tarifas de
energia, a tal ponto que o seu peso no custo de produgédo subiu de 6% para 15%,
nos ultimos 10 anos, representando em algumas lavouras, a astronémica propor¢cao
de 30%, o que vem acarretando a reducdo na superficie irrigada, novamente no
Norte mineiro.

Em funcdo dos argumentos ora elencados, nada mais justo
que a desoneracao tributaria do PIS e COFINS contemplada na proposta do
Deputado FERNANDO COELHO FILHO, consubstanciada numa faixa de redutores
entre 0,4 e 1% em relacdo a receita bruta decorrente de Projetos Publicos de
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irrigacdo, sendo que os maiores coeficientes de reducdo envolvem esquemas de
integracdo com participacdo de empresas ancoras e pequenos e medios irrigantes.

Consideramos também oportuna as emendas propostas e
aprovadas na Comissdo da Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, que estendem o processo de desoneracdo para a regido Norte e
encarregam as agéncias de desenvolvimento das regides Norte e Nordeste das
tarefas de aprovacédo, enquadramento e fiscalizacdo dos Projetos localizados nas
suas respectivas areas de atracdo. A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera atualizar a redacdo da ementa e das emendas, mercé da
recriacdo da Sudene e Sudam.

Considerando a argumentagcdo aqui exposta, voto pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.389, de 2007, com as 2 emendas acatadas na
Comisséo da Amazonia, Integracédo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado BETINHO ROSADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 1.389/2007, a Emenda de Relator 1 da CAINDR e a Emenda de
Relator 2 da CAINDR, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Betinho Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e Afonso
Hamm - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Addo Pretto, Antdnio Andrade, B. Sa,
Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Dilceu
Sperafico, Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Jerbnimo Reis, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Moacir
Micheletto, Odilio Balbinotti, Osmar Juanior, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto,
Vitor Penido, Wandenkolk Goncalves, Zonta, Airton Roveda, Antonio Carlos Mendes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1389-B/2007



21

Thame, Betinho Rosado, Carlos Bezerra, Carlos Melles, Edio Lopes, Ernandes
Amorim e Lazaro Botelho.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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