PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® | DE 2017

(Do Sr. Luis Tibé)

Acrescenta os Arts. 17-A e 149-B
para instituir o Fundo especial de
Financiamento da Democracia e a
contribuicAio sobre os salarios de
Presidente, Vice-Presidente,
Governadores, Vice-Governadores,
Prefeitos, Vice-Prefeitos, Senadores,
Deputados, Vereadores e ocupantes de
cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo hos
poderes Executivo e Legislativo, nas trés
esferas da federacéo.

Art.1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 17-A. E instituido o Fundo Especial de Financiamento da
Democracia, cujo objetivo € prover, aos partidos politicos, os
recursos necessarios ao custeio das campanhas eleitorais para
Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito

Federal, Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado



Estadual, Deputado Distrital e Vereador e das campanhas para
a realizacao dos plebiscitos e referendos.

8§ 1° O Fundo Especial de Financiamento da Democracia sera

constituido por recursos provenientes de:

| — arrecadacgao oriunda da contribuigéo prevista no Art.149-B
dessa Constituicao;

Il — arrecadacédo oriunda de doacbes e contribuicbes que lhe

forem destinadas nos termos da legislacéo vigente;

I — rendimentos gerados pela aplicagdo de suas
disponibilidades;

IV — outras fontes ou origens admitidas em lei.

§ 2° Os recursos que constituirem o Fundo Especial de
Financiamento da Democracia serdo destinados aos partidos
politicos, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 3° A administracdo do Fundo Especial de Financiamento da
Democracia compete ao Tribunal Superior Eleitoral,
observadas as diretrizes e as normas por ele estabelecidas em
ato préprio, inclusive quanto a forma de destinacédo de recursos
aos partidos politicos e a prestacdo de contas relativas as

despesas com campanhas eleitorais”.

“Art.149-B A Unido instituira contribuicdo sobre os salarios do
Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica,
Governadores, Vice-Governadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Senadores, Deputados federais e estaduais, vereadores e
ocupantes de cargo em comissao declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao nos poderes Executivo e Legislativo
em todas as esferas da Federacdo, em beneficio desses, para

o financiamento das campanhas eleitorais, na forma da lei”.



Art. 2°. Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Justificacéo

A questdo do financiamento das campanhas politicas aflige e divide
opinides ndo sé no Brasil, mas em diversas partes do mundo. No fundo do
debate, residem questdes centrais como o risco da “captura” dos poderes
constituidos por grupos de interesse e a equidade nas disputas eleitorais®.

Por estes e outros motivos, segundo a base de dados do Instituto pela
Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA — em inglés), que congrega em torno
de 180 paises, 68,3% dos paises preveem algum tipo de subvencdo publica
direta a partidos e/ou candidatos?, excluindo formas de subvencdo indireta e
acesso subsidiado a midia.

No Brasil, o debate acerca do financiamento publico de campanhas foi
impulsionado pela recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 4650,
que proibiu o financiamento empresarial, bem como pelos crescentes
qguestionamentos em relagdo a participacdo de empresas no processo politico e
governamental.

Se por um lado, no entanto, o financiamento publico tem o condao de
responder, a0 menos parcialmente, aos questionamentos relativos a captura
das agéncias governamentais, as condicbes minimas de disputa e aos novos
constrangimentos institucionais gerados pela decisdo da Suprema Corte, €
preciso responder de forma clara e corajosa a sociedade brasileira: de onde

vira o dinheiro?

' Aeste respeito, ver por exemplo o relatério da OCDE sobre o tema, publicado em 2016 e disponivel em
http://www.oecd.org/governance/financing-democracy-9789264249455-en.htm, consultado em 06 de
Setembro de 2017.

% http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=270, consultado em 10 de Outubro de 2016.



http://www.oecd.org/governance/financing-democracy-9789264249455-en.htm
http://www.idea.int/political-finance/question.cfm?id=270

Essa questéo torna-se mais dramatica e mais urgente em um contexto de crise
e austeridade, no qual milhées de brasileiros encontram-se desempregados e
0S governos precisam ajustar seus orgcamentos, com fortes impactos para os
investimentos publicos e os gastos sociais.

Tendo em vista o aludido contexto, esse projeto busca responder a
sociedade: a classe politica € quem financiara as elei¢cdes. Proponho, dessa
maneira, a instituicdo de uma contribuicdo sobre os salarios do Presidente,
Governadores, Prefeitos e seus respectivos vices, Senadores, Deputados
federais e estaduais, vereadores e ocupantes de cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo nos poderes Executivo e Legislativo,

em todas as esferas da Federacéo.

A alternativa prevista busca, dessa maneira, reconhecer os beneficios
do financiamento publico no que diz respeito a independéncia em relacdo ao
poder econdmico e as condi¢cdes minimas de disputa, preservando, porém, o
orcamento publico, garantindo que nem um Unico centavo do dinheiro da
educacédo ou da saude, por exemplo, sejam utilizados para o financiamento de
campanhas eleitorais.

Se quisermos de fato virar a pagina triste do financiamento empresarial
no nosso pais é preciso sinalizar novos tempos & sociedade brasileira. E
preciso, como se diz, “cortar na prépria carne” e garantir que o préprio sistema
politico financie o sistema politico. Nesse espirito, deixo a apreciacdo dos
pares uma proposta que a sociedade brasileira serd capaz de entender e que
nés, a classe politica, seremos capazes de defender de cabeca erguida,

olhando nos olhos dos nossos eleitores e de todo o povo brasileiro.

Quanto a natureza juridica da tributacdo que ora proponho, trata-se de
contribuicdo, cuja a corre¢do doutrinaria com o bom direito pode ser melhor

compreendida mirando sua prépria finalidade. Segundo Geraldo Ataliba®;

® ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de Incidéncia Tributaria. Malheiros, 1992, p.171.



“Outro trago essencial da figura da contribuigdo, que parece ser
encampado — pela universalidade de seu reconhecimento e pela sua
importancia, na configuragdo da entidade — esta na circunstancia de
relacionar-se com uma especial despesa, ou especial vantagem

referidas aos seus sujeitos passivos (contribuintes)”.

Em se tratando de contribuicdo, pensa-se aqui, portanto, de uma
espécie destinada a afetacdo especifica, ndo se enquadrando, portanto, ao
principio da ndo-afetacdo, positivado no Art.167, IV, da Constituicdo Federal.
Mais importante que isso, tém-se em mente especial despesa e especial

situacao dos sujeitos passivos.

Em relacdo a essa Ultima questdo € importante notar que a contribuicéo
agui estabelecida em nada atinge o principio da isonomia tributaria, inclusive
prestigia-o. Antecipo aqui uma preocupacgao razoavel com o texto presente no
Art. 150, 82° que veda que os entes tributantes instituam “tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos

e direitos”.

Antes de mais nada, € preciso compreender o sentido da isonomia ou do
principio da igualdade da tributacdo, positivado no dispositivo indicado.

Segundo Sacha Calmon®, esse principio imp&e ao legislador:

a) Discriminar adequadamente os desiguais, na medida de suas

desigualdades.

b) N&o discriminar os iguais, que devem ser tratados igualmente.

Ora, temos diante de n0s uma despesa especial, que visa custear um
tipo de atividade especial: a atividade politica. De um modo geral, a isonomia
estd muito mais protegida quando se tributa apenas as pessoas envolvidas em
determinada atividade do que quando se aloca parte do orcamento que a todos

* CALMON, Sacha. Curso de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, p.239.



beneficia para custear uma atividade especifica, 0 que em si gera maiores

desigualdades.

Embora seja verdade que a atividade politica, quando bem praticada,
interessa a toda a sociedade, € preciso atentar que este € um juizo que precisa
ser feito pela sociedade e que hoje, infelizmente, de acordo com as pesquisas
de opinido, ndo tem se mostrado autoevidente. E td0 mais prudente quanto
equitativo e, portanto, isonémico, buscar dessa maneira que a atividade politica

se “autofinancie”.

De maneira que ndo h& aqui uma quebra do principio da isonomia uma
vez que se trata de tributo vinculado a despesa especial e que interessa,
sobretudo, aos sujeitos passivos e, ao que é mais importante, ao custeio
especifico de um momento da vida nacional que é essencial para o

desenvolvimento de suas proprias atividades profissionais.

E preciso notar ainda que quando a Constituicdo, no Art.150, §2°, veda o
tratamento desigual entre contribuintes ela esta se referindo claramente aos
gue se encontram em situagao “equivalente”. A proibicao a distingdo em razao
de ocupacao profissional, por consequéncia, estd vinculada a esse
pressuposto, ausente neste caso, uma vez que nos encontramos diante de
uma situacdo especialissima, relativo ndo a ocupacfes profissionais ou
funcdes ordinarias, mas a detencdo de mandatos populares e suas respectivas

assessorias.

Trata-se aqui de ocupacdes e funcdes passageiras, temporarias,
dotadas de um munus especial, cujos sujeitos passivos em nada sdo afetados
em suas ocupacdes permanentes para onde retornardo findos os mandatos,
ocupacdes essas que nao serdo em nada atingidas, inexistindo, portanto,
qualquer discriminacdo ocupacional. Afinal, a politica, como verdadeiro
sacerdocio, ndo deve nunca se tornar profissao, no sentido de substituir o oficio

de origem e tornar-se, em si mesma, um meio de subsisténcia.

No que diz respeito ao dispositivo discutido, alias, € cristalino o objetivo
do constituinte: impedir discriminacdes entre médicos, advogados, profissionais

da construcéo civil, empregadas domésticas e outras categorias. Nao é



razoavel pensar que este principio abarque o custeio da prépria atividade
profissional por parte dos agentes politicos, que, em tese, sdo pessoas
oriundas das mais diversas profissdes para onde, em tese, deveriam retornar

aos finais de seus mandatos.

Se aceitamos na legislacdo péatria uma série de distingbes em relacdo a
situacdes que julgamos especiais, como ndo aceitar que a classe politica, em
uma situacdo especialissima, arque com os proprios custos de campanha? E
essa indagacdo e esse apelo que faco agora aos pares, apresentando este
projeto. Tenho certeza que a razdo e a sensibilidade, atrelados a necessidade
premente de resolver um problema tdo fundamental quanto o financiamento de
campanhas, levar-nos-do a conclusdo de que se trata do melhor caminho, o
caminho que ndo onera o orcamento da saude, da educacao e do emprego dos

brasileiros.

Sala das Sessbes, em de de 2017.

Deputado Luis Tibé



