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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo (REZ33/2008, de autoria do
Poder Executivo, cuja admissibilidade encontrarsedebate nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e

Cidadania (CCJC).

O Relator da matéria nesta Comissdo - Sr. Deputamardo Picciani -
apresentou parecer favoravel a admissibilidade, apmesentacdo de Substitutivo. Todavia, com o maior
respeito a posicao do Sr. Deputado, ndo podemaoar com a concluséo de seu relatério. A nosscave
PEC n° 233/2008 ¢é flagrantemente inconstitucidrgh vista que ela tende a abolir o pacto federatitenta
contra a separagdo dos Poderes da Republica guextifireitos e garantias fundamentais dos cidadaos.

Vejamos porque.

Como bem notado pelo Sr. Osiris de Azevedo Lopk® lRia audiéncia publica
de 26 de marco de 2008, convocada para discussdoatiaia nesta CCJC, caso aprovada a Reforma
Tributéria proposta, Estados e Distrito Federaihdfarmar-se-iam em meras autarquias funcionais,

desaparecendo enquanto entes federativos, nunsejadel volta aos tempos do Império.

De fato, uma das condi¢Bes de existéncia dos @@dsederacdo é a de que

detenham competéncia tributéria que viabilize arfriamento de seus gastos.



Porém, a PEC n° 233/2008 simplesmente aniquilangoeténcia dos Estados e
Distrito Federal sobre o seu principal tributo.g®eovada, o novo ICMS passaria ao largo da ap@cidas
Assembléias Legislativa e da Camara Distrital. d@nplementar, proposta e impulsionada pelos designi
idiossincrasias do Governo Central, implementarieeo tributo e estabeleceria, ndo somente suasasor
gerais, mas também os detalhes mais comezinhoswoimposto, tudo isso sem consulta aos represestan

da populacéo local.

O Presidente da Republica passaria a ter direiteettesobre dispositivos da lei
do novo ICMS, inclusive sobre regras especifica® qorventura estabelecam compensagfes ou

contrapartidas em favor de Estados governados pelssadversarios politicos.

A principal fonte de recursos proprios dos EstadoBistrito Federal seria
implementada e regulamentada sem qualquer coqtoolparte de governantes e governados. Aos cidaddos
contribuintes de cada ente da Federacdo cabegamante pagar o imposto fixado por agentes pdaditeco

administrativos, no mais das vezes, ignorantepedeasliaridades locais.

Nesse sentido, ao subtrair de Estados e Distritterigé a competéncia do
imposto que responde mais de 80% da receitasaribatestaduais, a PEC n° 233/2008 incorre emelisiv
atentado a preservagdo da forma federativa do &dtessileiro e ndo pode ser objeto de deliberagéo,

atendimento ao art. 60, 8§ 4°, inciso |, da CorigéituFederal.

No mesmo sentido, conspiram contra a Federacaasvdas san¢fes se propdem
contra os Estados e Distrito Federal, tais comengétes de fundos constitucionais, processos adnatives
de apuracdo de irregularidades dos governos eagenses, dentre outros dispositivos igualmentdattaios

contra a autonomia dos entes federados.

Mas ndo é esse 0 Unico vicio da presente propestanénda a Constituicdo. Ela
também atenta contra a separacao de poderes, jagmdes pilares da cobranga do novo ICMS cabera a u

colegiado de representantes dos fiscos estaduais.

De fato, ao 6rgdo apelidado de “Novo CONFAZ” cabaratribuicdo de, em
Gltima instancia, estabelecer a aliquota do nowdSGobre cada produto vendido ou servi¢o prestadssa
forma, a PEC n° 233/2008 retira dos Poderes Legistaestaduais e distrital tal prerrogativa e aega a
orgao colegiado administrativo, composto por regmmeamtes indicados pelos chefes dos Poderes Bxaguti

federal, distrital e estaduais.



Na realidade, tecnocratas, sem mandato popular f@eata, acabariam por
determinar a efetiva incidéncia do novo ICMS, serlguer compromisso com a populagédo que supo#dara,

fim e ao cabo, o 6nus do tributo.

Evidentemente, essa situacdo caracteriza um atemiattra a separagdo dos
Poderes, motivo pelo qual aplica-se o art. 60, §4Ya Constituicdo Federal, devendo a tramibagd PEC

n° 233/2008 ser obstada.

Por fim, a Reforma Tributaria proposta pelo Govefederal suprime direitos e
garantias individuais. Vale lembrar que o Supremibuhal Federal, nos termos da ADIN n° 939-7/DF,

considerou o principio da anterioridade como unsagdaantias fundamentais ao contribuinte-cidadéo.

Ocorre que o chamado IVA Federal foi excluido dimgipio da anterioridade
anual. Em relagdo ao novo ICMS, durante os doimmeiros anos de cobranga, ele poderia ser aumeatado
cobrado em 30 dias da publicagdo da norma que orasag. Assim, a PEC em comento fez tdbula rasa do

principio da anterioridade.

Ja o principio da legalidade, que também deve @asiderado um direito ou
garantia individual, foi igualmente maltratado, 9otomo visto, a efetiva incidéncia do novo ICM&, n

pratica, sera imposta pelo “Novo CONFAZ", que daif@ara as aliquotas aplicaveis aos produtos eceestvi

Note-se que o problema ndo desaparece mesmo sademgoe ao Senado
Federal fica com a vexatério atribuicdo de refeaermli rejeitarjn totum, sem direito a emendamento, a
proposta dos tecnocratas fazendarios, tal comaspoeva PEC n° 233/2008. Primeiro, porque resolwigfio
Senado ndo é lei no sentido estrito e, segundimiag&@ daquela Casa ficaria restrita a mera catagldop de

ato administrativo externo, o que ndo se coadumacespirito democratico da producao legislativa.

Assim, a tramitagdo da PEC n° 233/2008 deve sercdda, também em

atendimento ao art. 60, § 4°, IV, da Constituigdigue a proposi¢do suprime direitos e garantidisiduais.

Deve ser ressaltado que os problemas acima néaraasslesapercebidos pelo
nobre Relator da matéria nesta CCJC, que, pardizéata admissibilidade da PEC n° 233/2008, faigdxlo

a elaborar um Substitutivo com mais de dez alt@mel@bstanciais no texto enviado pelo Poder Executi

No entanto, a nosso ver, o esforco foi em vdo. Bs@utivo proposto mantém
vérios dos vicios contidos na PEC original. As raltées ndo foram suficientes para restabelecer a

competéncia do novo ICMS a Estados e Distrito F#dgue continuariam a ter seu principal impostadt



basicamente por normas federais, sem a anuénciassambléias e Camara Legislativas. Portanto, topac

federativo continuaria em perigo.

Ademais, 0o “Novo CONFAZ" continuaria a desempentaefa relevante na
definicdo das aliquotas sobre produtos e servggrgjo a Camara dos Deputados alijada do procesg® o

fere, a0 mesmo tempo, o principio da separacdoderes e 0 da estrita legalidade tributaria.

Além disso, o novo ICMS, pelo prazo de dois anos, feturo IVA Federal,
permanentemente, continuam dispensados do prindgianterioridade anual, o que fere clausula pétrea

relacionada aos direitos e garantias individuais.

Finalmente, o Substitutivo acabou por tratar detgmiue alteram o mérito da
matéria, sendo o mais evidente a alteracdo prope&taSr. Relator para a regra de tributacéo do méS

sobre petréleo, seus combustiveis e lubrificamtasbre energia elétrica.

Entdo, mesmo que o Sr. Relator tivesse logradoastgl todos os vicios de
inconstitucionalidade da PEC n° 233/2008, aindamgss presente relatdrio ndo poderia prosperas Viafa
que o parecer e respectivo Substitutivo sdo agiirrentais, pois tratam de matéria de mérito, usutpa
competéncia da Comisséo Especial destinada a apeescpropostas de emenda a Constituicdo, nosgatmo

art. 202, § 3°, do Regimento Interno.

Assim, pelos motivos expostos acimato pela inadmissibilidade da Proposta

de Emenda a Constituigdo n° 233/2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PAULO MAGALHAES
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