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O Projeto de Lei n° 1.241, de 2015, de autoria do
Deputado Jorge Corte Real, altera a Lei n° 9.808, de 20 de julho de 1999, para
prorrogar por 5 (cinco) anos a isencao do Adicional ao Frete para Renovacao
da Marinha Mercante (AFRMM), que hoje se destina aos empreendimentos que
se implantem, modernizem, ampliem ou diversifiguem, no Nordeste e na
Amazbnia, em conformidade com avaliacdo técnica das respectivas
superintendéncias de desenvolvimento. A legislacdo em vigor prevé a isencéo
supramencionada até 31 de dezembro de 2015.

Em sua justificativa, o Autor argumenta que a prorrogacao
da isengcdo permite dar continuidade aos esforcos governamentais para
reducdo das desigualdades regionais, conforme determina 0 preceito
constitucional esculpido expressamente no art. 3° da Carta Magna. Assevera
que, no caso de ndo haver prorrogagao da isencao, empresas sediadas nas
regibes Norte e Nordeste, beneficiadas com programas da SUDAM e da
SUDENE, passardo a pagar 25% a mais sobre o valor do frete maritimo das
cargas importadas, a titulo de AFRMM, o que diminuira em muito a
competitividade delas.



O PL n° 1.241/2015 também foi distribuido as Comissodes
de Viacado e Transportes, onde foi aprovado por unanimidade, de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54, RICD). Sujeita-se a apreciacdo Conclusiva pelas Comissfes e tramita
em regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.
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Em 31 de dezembro de 2015, termina a isencdo do
Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) para as
empresas estabelecidas nas regides Norte e Nordeste e amparadas pela Lei
n° 9.808/1999.

Conforme bem argumenta o Autor, a isencdo do AFRMM
representa reducao de 25% no valor do frete das mercadorias importadas pelas
empresas no modal maritimo. Especialmente para os insumos e mercadorias
de baixo valor agregado, o impacto representado pelo beneficio ndo é nada
desprezivel.

Tais isencbes se justificam pelo fato do Norte e o
Nordeste apresentarem menor desenvolvimento econdmico que as demais
regides do Brasil. Em 2014, por exemplo, 76 empresas da SUDENE, que
gozam do beneficio, realizaram investimento da ordem de R$ 4,36 bilhées. O
término dessas isen¢Bes podera comprometer a competitividade dos setores
industriais dessas regioes.

Vale ressaltar ainda que a isengdo ndo afeta
profundamente o Fundo da Marinha Mercante (FMM), haja vista que as mais
importantes fontes de recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) séo trés:
o Adicional ao Frete para a Renovagcdao da Marinha Mercante (AFRMM), os
aportes diretos do Tesouro Nacional e o retorno dos financiamentos
concedidos aos armadores e estaleiros.

Entre 2007 e 2013, foram arrecadados R$ 15,7 bilhdes. A
isencao estimada no caso das regides Norte e Nordeste foi de cerca de R$ 1,5
bilhdo, ou seja, 9% do montante arrecadado. Em 2013, por exemplo, a
arrecadacdo foi de R$ 3,2 bilhdes e a isencado, ndo chegou a R$ 390 milhdes.



Fica claro que a isencéo nao prejudica a arrecadacéo e o
bom funcionamento do Fundo. Se por um lado as isen¢cdes do AFRMM néo tém
impacto significativo nas contas publicas e nem no financiamento da industria
naval, por outro, elas representam a sobrevivéncia ou ndo de empresas
industriais dependentes de insumos importados de baixo valor agregado.

O impacto do fim da isencdo afetaria o crescimento
produtivo e, consequentemente, a arrecadacao fiscal das regibes. A geracao
de empregos e o desenvolvimento socioecondmico seriam prejudicados.

E importante ressaltar que, para usufruirem da isencéo,
os empreendimentos devem ser considerados de interesse para o
desenvolvimento das respectivas regibes, a partir de avaliacbes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento.

A manutencdo da isencao é crucial para a continuidade
desses investimentos e para o desenvolvimento da regido. Devido ao efeito
multiplicador que a aplicacdo desses recursos tem sobre a economia local, a
prorrogacdo da isencéo se justifica ndo apenas do ponto de vista das empresas
e trabalhadores diretos afetados, como também pelos beneficios gerados aos
diversos agentes e atividades econ6micas afetadas indiretamente.

Hé& apenas dois reparos a fazer em relacdo ao projeto de
lei. A nova redacdo proposta para o art. 4° da Lei 9.808, de 20 de julho de
1999, omite do caput os termos “desenvolvimento” e “especificas”, além de
expressar a data de forma abreviada (31/12/2020), falhas de redagédo que aqui
sanamos com a Emenda n°® 1. O art. 2° da proposigéo determina que o Poder
Executivo estimara o montante de rendncia de receita e fara os devidos ajustes
no projeto de lei orcamentéria, dispositivo esse que poderia ser considerado
inconstitucional por interferir em outro poder, e que sera devidamente avaliado
pelas comissdes de Financas e Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, ficando aqui a ressalva.

Ante 0 exposto, no ambito desta Comissao, sou pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.241, de 2015, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Nilson Leitao
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 4° Serao concedidos aos empreendimentos que
se implantarem, modernizarem, ampliarem ou
diversificarem no Nordeste e na Amazbnia e que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento
destas regides, segundo avaliacdes técnicas especificas
das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento,
até 31 de dezembro de 2020, o beneficio de isencdo do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).™

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Nilson Leitéao



