SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° 94 , DE 2013 -CA

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria n°
608, de 28 de fevereiro de 2013, que dispde sobre
crédito presumido apurado com base em créditos
decorrentes de diferengas temporarias oriundos de
provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa nas
condicbes que estabelece e dispde sobre os titulos de
crédito e instrumentos emitidos por instituigdes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, para composicdo de seu
patriménio de referéncia, e altera a Lei n® 12.249, de 11
de junho de 2010.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constituigio Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV}) n° 608, de 28
de fevereiro de 2013, editada pela Presidente da Republica, no uso da atribui¢@o
que lhe confere o caput do art. 62 da Carta Magna.

A MPV ¢ composta por dezessete artigos e, conforme seu art. 1°
trata precipuamente de trés matérias relacionadas com as institui¢Ses financeiras,
a saber:

a) ressarcimento de crédito presumido apurado com base em
créditos decorrentes de diferencas temporéarias oriundos de provisGes para
créditos de liquidagdo duvidosa;ql 0 FED}
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b) adaptagdo da legislagdo da Letra Financeira as novas regras de
Basileia ITI para a composi¢do do patriménio de referéncia da institui¢do
financeira, prevendo cldusulas de exting@o e conversdo e possibilitando emissdes
perpétuas; e

c¢) obrigagdes para a instituicio financeira que queira contrair
empréstimos por meio de titulos de créditos para compor o seu patrimdnio de
referéncia e atribuicio ao Banco Central do Brasil do poder de subordinar a
distribuicio de lucros aos acionistas da instituicdo financeira, inclusive
dividendos minimos obrigatérios, ao cumprimento dos requisitos prudenciais
estabelecidos.

Em seu art. 2°, a MPV estabelece que as institui¢des financeiras €
demais institui¢cdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto
cooperativas de crédito e administradoras de consorcio, poderdo apurar crédito
presumido a cada ano, que sera ressarcido pelo fisco federal sempre que a
institui¢io financeira no ano anterior apresentar simultaneamente: a) no ativo,
direitos contra o fisco federal (descritos como “crédito tributario” no balango)
decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisdes para créditos de
liquidagdio duvidosa; e b) saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano anterior.

O valor do crédito presumido serd uma parcela do saldo de créditos
(direitos) existentes no ano anterior ponderado pela magnitude do prejuizo fiscal
em relagio 4 soma do capital social integralizado e das reservas de capital (§§ 1°
e 2°). O § 3° estabelece um limite ao crédito presumido, que € o saldo de créditos
(direitos) ou o saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano anterior, o que for
menor. Como o calculo é feito com base em saldo (estoque) apurado ao final do
ano. o § 4° evita que o estoque de créditos (direitos) ja convertido em crédito
presumido seja novamente utilizado no ano seguinte.

O art. 3° estabelece que, em caso de faléncia ou liquidacdo
extrajudicial da instituicio financeira, o total do saldo de créditos (direitos)
correspondera ao crédito presumido, isto €, a converséo serd integral (um para
um).

O art. 4° dispde que o ressarcimento do crédito presumido poderd
ser em espécie ou em titulos da divida publica, ap6és a dedugdo dos valores
devidos a Fazenda Nacional, e que o valor ressarcido ndo podera ser usado na
compensagio de débitos proprios relativos a outros tributos federais. @/
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O art. 5° trata da comunicacdo pelo Banco Central do Brasil
(BACEN) 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) dos saldos contabeis
das institui¢des financeiras e do prazo decadencial de cinco anos para a Fazenda
Nacional verificar a exatiddo dos créditos presumidos.

O art. 6° cuida da reversdo do crédito presumido. Estabelece a
férmula para que a instituigdo financeira devolva anualmente aos cofres publicos
a parcela do crédito presumido ressarcido lastreada em perdas que ndo se
verificaram. N#o se verifica a perda quando a instituig8o financeira recebe os
créditos duvidosos em fungio de pagamento, renegociagdo ou repactuagdo de
operagdo de crédito.

O art. 7° prevé a aplicagdo de multa punitiva equivalente a trinta por
cento do valor deduzido de oficio ou ressarcido & institui¢do financeira que
obtiver o crédito presumido com falsidade.

O art. 8° permite & instituicdo financeira impugnar a dedugao
realizada de oficio antes do ressarcimento em espécie ou em titulos.

O art. 9° incumbe ao Bacen e a RFB regulamentar a MPV.

O art. 10 altera a Lei n°® 12.249, de 2010, em seus arts. 37, 38,40 e
41, para permitir que institui¢bes autorizadas a funcionar pelo Bacen, além das
financeiras, emitam Letra Financeira, com vencimento ou condigbes de
vencimento, com clausulas de: (i) suspensdo do pagamento da remuneragdo
estipulada, quando houver; (ii} de extingdo do direito de crédito e da conversdo
em acOes; e para tratar do registro e da composi¢do da Letra Financeira no
patrimdnio de referéncia da instituigdo emitente.

O art. 11 confere ao Banco Central do Brasil o direito de determinar
a extingdo das dividas representadas em titulos de crédito autorizados a compor o
patriménio de referéncia.

O art. 12 trata da irreversibilidade da extingdo de dividas
representadas em titulos de crédito que componham o patriménio de referéncia.

O art. 13 estabelece que a extingdo de dividas representadas em
titulos de crédito e demais instrumentos autorizados a compor o patriménio de
referéncia, a conversio em ag¢des ou a suspensdo de pagamento da remuneracdo
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nio serdo considerados eventos de inadimplemento, ficando nulas as clausulas
dos negocios juridicos que dispuserem em contrario.

O art. 14 condiciona a transferéncia de controle acionario resultante
da conversdo em a¢des de titulos de crédito e instrumentos emitidos & autorizagdo
das autoridades governamentais.

O art. 15 confere aos credores de institui¢des financeiras, cujos
titulos de crédito prevejam pagamento mediante conversdo de tais titulos de
crédito em acdes, diversos direitos que, pela Lel das Sociedades Andnimas (LSA
— Lei n° 6.404, de 1976), sdo atribuiveis apenas aos acionistas.

O art. 16 condiciona a distribui¢do pelas institui¢des financeiras dos
dividendos previstos nos arts. 202 ¢ 203 da LSA (obrigat6rios) ao cumprimento
dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

O art. 17 trata da clausula de vigéncia, que ¢ a partir de 1° de janeiro
de 2014, em relacdo aos arts. 1° a 9° (crédito presumido), € na data de sua
publicagdo, em relagio aos demais dispositivos.

A MPV n° 608, de 2013, foram oferecidas 28 emendas no prazo
regimental de seis dias. A descri¢@o ¢ analise das emendas estdo no Anexo, que
compde este relatdrio.

Na reunidio da Comissdo Mista de 25 de abril de 2013, foi realizada
audiéncia publica com a finalidade de debater a MPV n° 608, de 2013, e instruir
este relatorio. Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

a) Sérgio Odilon dos Anjos, Chefe do Departamento de Normas do
Setor Financeiro do Banco Central do Brasil;

b) Pablo Fonseca dos Santos, Secretario-Adjunto da Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda;

¢) Murilo Portugal Filho, Presidente da Federagdo Brasileira de
Bancos, também representando a Confederagdo Nacional das Institui¢des
Financeiras;

d) José Eduardo Guimardes de Barros, Procurador-Chefe da
Comissdo de Valores Mobiliarios; e@/
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e) Otto Steiner Junior, representante do Fundo Garantidor de
Crédito.

1 — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 608, de 2013, antes de sua
apreciagio, em sessdes separadas, pelo plendrio de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (1) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequagfo financeira e or¢amentdria da medida;
(iii) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugdo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagio da MPV no Didrio Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposigdo de Motivos; € (iv) o mérito da MPV.

I1.1 — Da admissibilidade

As matérias contidas na MPV ndo estio entre aquelas cuja
veicula¢do por medida proviséria seja vedada pelo § 1° do art. 62 da Constitui¢do
Federal.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevéncia e urgéncia, o
Poder Executivo expde sua percepgio na Exposicdo de Motivos Interministerial
(EMI) n° 16, de 2013, do Bacen e do Ministério da Fazenda, de que “a urgéncia
e relevancia da medida, considerando a instituicdo e a data de produgdo de
efeitos, se justificam pela necessidade de compatibilizar o cronograma para
introducdo das medidas prudenciais requeridas por Basileia Il e, ao mesmo
tempo, sinalizar e permitir que as instituigbes financeiras abrangidas pela
medida, se necessdrio e conforme as respectivas necessidades, se adaptem para
atender o requerimento de capital exigido, inclusive por meio da emissdo de
instrumento de divida aptos a compor seu capital regulamentar.”

Com efeito, os ajustes prudenciais de Basileia III exigem que o0s
ativos computados no patriménio de referéncia das instituigbes financeiras sejam
liquidos. Como a realizagio dos direitos contra o fisco federal (“créditos
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tributarios™) depende da apuragdo de lucro, hoje, eles ndo sdo liquidos. N&o fosse
a edigio desta MPV, haveria necessidade de as institui¢des financeiras
reforgarem seu capital para manter a mesma possibilidade de expanséo do crédito
atualmente existente. Sendo o setor financeiro particularmente sensivel a
expectativas, parece-nos urgente e relevante, desde logo, definir os mecanismos
de internalizacdo das novas normas € mitigar os impactos macroecondmicos delas
decorrentes.

Além disso, a edicio da MPV possibilita a imediata emissdo de
Letras Financeiras com cldusulas que permitam a sua inclusdo no patrimonio de
referéncia das institui¢des financeiras, o que lhes confere maior prazo para a
adaptagdo as regras de Basileia I1I.

Logo, somos pela admissibilidade da MPV n° 608, de 2013.

[1.2 — Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 608, de 2013, frisamos que
a Unido ¢ competente para legislar sobre titulos, direito comercial e tributario, a
teor dos arts. 22, I e VL, e 24, 1, da Constitui¢do Federal (CF). A matéria ndo
consta do rol de vedacgdes de edigdo de medida provisoria previsto no § 1° do art.
62 da CF nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

A MPV trata de assuntos vinculados por afinidade ou pertinéncia,
cumprindo assim os principios enunciados no art. 7°, incisos I e II, da Lei
Complementar (LCP) n°® 95, de 1998. Foram respeitadas as demais regras
relacionadas a técnica legislativa.

I1.3 — Da adequacio financeira e orcamentaria

A citada Resolugiio n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagéo or¢amentaria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa piblica da Unidio e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Let
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e a lei orgamentéria da Uniéo.@
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No que se refere & adequagdio orcamentdria e financeira, a
mencionada EMI Bacen/MF n° 16, de 2013, estima a criagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado da ordem de R$ 851.000.000,00 (oitocentos e
cinquenta um milhdes de reais) em 2014, R$ 945.000.000,00 (novecentos e
quarenta e cinco milhdes de reais) em 2015, e de R 1.048.000.000,00 (um
bilhiio e quarenta e oito milhdes de reais) em 2016, que estardo contempladas no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2014.

Essa estimativa de despesas refere-se ao ressarcimento do crédito
presumido previsto nos arts. 1° a 9° da MPV, mas vale lembrar que delas serdo
deduzidos de oficio os valores devidos pela institui¢do financeira a Fazenda
Nacional. Os valores das despesas foram calculados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, aplicando a férmula do § 2° do art. 2° da MPV aos dados de
2011 fornecidos pelo Bacen. O resultado de 2011 foi atualizado mediante a
aplicagdo da variagiio do Produto Interno Bruto de 2011 e 2012 e das estimativas
da variacio do PIB de 2013, 2014, 2015 e 2016, conforme o Oficio n® 340, de 2
de maio de 2013, do Secretario da Receita Federal do Brasil, em resposta ao
Requerimento n° 3, desta Comiss&o Mista.

A partir de 1° de janeiro de 2014, essas despesas garantirdo, desde
logo, a liquidez de um direito contra o fisco, cuja realizagdo a legislagéo tributaria
s6 admitiria, na pratica, dali a dois ou mais anos. Reconhecendo ser muito dificil
estimar situaces futuras de prejuizo fiscal, faléncia e liquidagdo extrajudicial,
damos por atendidos os requisitos da referida LCP n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

I1.4 — Do mérito

Quanto ao mérito, acreditamos que as iniciativas legislativas acima
descritas justificam sobejamente a aprova¢do da matéria.

Ajustes prudenciais do Sistema Financeiro Nacional

Hoje, o Sistema Financeiro Nacional ¢ solido. Essa solidez decorre
em grande medida dos ajustes realizados no inicio do Plano Real com o Programa
de Estimulo 2 Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), o Programa de Incentivo & Redugdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES) e o Programa de Fortalecimento das
Institui¢Ses Financeiras Federais (PROEF@
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Especialistas afirmam que o sucesso desses programas de
saneamento nio se restringiu a preservar a estabilidade e solvéncia dos bancos.
Eles foram parte de um marco regulatério, da constru¢do de uma sélida base para
o Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo contexto, vieram também a adesdo ao Comité da
Basileia, em 1994, a criagdo do Fundo Garantidor de Créditos (FGC), em 1995,
do Sistema Central de Risco e de abrangentes rotinas de auditoria e supervisdo
sobre os bancos, bem como a edigdo da Lei n® 9.447, de 1997, que passou a
responsabilizar os controladores e auditores dos bancos.

O Acordo de Basileia I, de 1988, estabeleceu o capital minimo
exigido, para fazer face aos riscos, e ponderacdo de risco por classe de ativos,
exigéncias que continuam a existir. O Acordo de Basileia II, de 1998, inovou nos
tipos de riscos abrangidos para célculo do indice de capital minimo e na forma de
céalculo desses riscos, de modo a abarcar os chamados trés pilares: requerimento
de capital minimo, processo de revisdo e supervisdo bancaria € disciplina de
mercado. Ja os ajustes prudenciais introduzidos pelo Acordo de Basileia III, de
2010, a ser implementado a partir de 2014, visam aperfeicoar a capacidade de as
instituicdes financeiras absorverem choques na economia, diminuindo o risco dos
depositantes e a severidade de eventuais crises bancarias, por meio de exigéncias
que proporcionam maior liquidez ao capital minimo exigido.

O Acordo de Basileia III enfrenta os trés principais problemas que
deram origem 4 crise financeira global iniciada em 2008 nos paises de economia
madura. A crise evidenciou:

a) a falta de alocagdio de capital proprio dos bancos em relagéo a
seus ativos, particularmente em momentos de estresse severo;

b) as incertezas sobre o processo de resolugdo de faléncias
bancérias, sobretudo quando elas envolvem grandes bancos globais operando em
varias jurisdigdes; €

¢) a excessiva prociclicidade do requerimento de capital nas fases de
expansido e contragdo dos ciclos financeiros, levando a uma euforia excessiva na
fasc de crescimento e excesso de pessimismo na fase de recessdo.

Ainda que o sistema financeiro brasileiro seja considerado sdlido,
sistemas financeiros, por definigdo, sfo instaveis, pois sdo transformadores d
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prazos, haja vista que os prazos dos passivos sdo mais curtos do que os dos
ativos. Vale dizer, é tipico de um banco captar recursos dos poupadores com
prazos de resgate distintos dos prazos de recebimento dos empréstimos e
financiamentos concedidos.

Dessa forma, consideramos que a adogdo das recomendagOes de
Basileia III tornara o Sistema Financeiro Nacional mais seguro e estavel. Espera-
se que o aumento do nivel de capital, combinado com requerimentos minimos de
liquidez e medidas macroprudenciais, reduza a probabilidade e a severidade de
eventuais crises bancarias e seus potenciais efeitos negativos sobre a economia
real.

Com esse intuito, além de exigir os chamados colchdes de capital ¢
estabelecer parametros para a composi¢do do patrimbnio de referéncia das
instituicbes financeiras, por meio de resolugdes emitidas pelo Conselho
Monetério Nacional (CMN), com fulcro no mandato outorgado pela Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, o Poder Executivo editou a MPV n° 608, de 2013,
para dar liquidez a direitos que as instituigdes financeiras apresentam em seus
balancos contra o fisco federal, retirando-lhes o cardter contingente de
dependéncia de lucro futuro para a sua realizagdo. Nao fosse o mecanismo
denominado crédito presumido criado para se obter a liquidez almejada, as regras
de Basileia Il obrigariam os bancos a deduzir o valor daqueles direitos do
patrimbnio de referéncia, diminuindo a capitalizagdo ¢ forgando-os a levantar
capital no mercado por meio do langamento de agdes e de titulos de credito, para
continuar com o mesmo indice de Basileia, € a mesma possibilidade de
crescimento das operagdes de crédito.

Tendo em vista a notdria estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional, particularmente apos as reformas iniciadas com o PROER, em 1995,
consideramos que a flexibilizagdo ora adotada no Brasil mantém a higidez do
Sistema sem afetar o crescimento do crédito. Evidentemente, o ideal seria que
tivéssemos feito, no passado recente, com mais ousadia, reformas estruturais na
oferta e na demanda pelo crédito que diminuissem o indice de inadimpléncia e,
consequentemente, o montante provisionado de créditos de dificil liquidagéo em
comparagio com as operagdes de crédito.

Crédito Presumido

Entre os elementos patrimoniais objeto dos ajustes prudenciais
introduzidos por Basileia I11, destacam-se os créditos (direitos) que as instituicdes
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financeiras apresentam em seu balango contra o fisco federal, denominados
“créditos tributarios”. Esses créditos sfo decorrentes de (i) diferengas
temporarias (provisio para créditos de liquidagdo duvidosa, provisdo passiva,
marcagio a mercado e outros); (ii) superveniéncia de depreciagdo; (iii) prejuizos
fiscais e base negativa da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Em
junho de 2012, esses “créditos tributdrios” montavam R$ 130 bilhdes nos
balangos das institui¢oes financeiras brasileiras.

A parcela mais expressiva desses créditos refere-se aos decorrentes
das diferencas temporarias de Provisdo para Crédito de Liquidagdo Duvidosa
(PCLD). Somente a liquidez desses créditos é que a MPV n° 608, de 2013,
propde-se garantir. Os demais “créditos tributarios™ deverdo ser excluidos do
patriménio de referéncia das instituigdes financeiras em atendimento aos ajustes
prudenciais de Basileia III.

Os créditos decorrentes de diferengas temporarias da PCLD séo
direitos oriundos da divergéncia entre as leis contabil (art. 183 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976 c/c a Resolugdgo CMN n° 2.682, de 21 de dezembro de
1999) e tributaria (arts. 9° e 10 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996)
quanto ao momento do reconhecimento das perdas com creditos de liquidagdo
duvidosa.

A lei contabil determina a escrituragio de uma estimativa de perda
no préprio exercicio em que o banco realizou a operagdo de crédito - a PCLD. A
lei tributaria, por seu turno, ndo admite a dedu¢do da PCLD. O fisco admite a
deducdo somente da perda definitiva (e ndo a estimada) do crédito, e ainda assim
depois de decorridos certos prazos apds o vencimento da obrigag¢do ndo paga
pelo cliente. Essa divergéncia cria os direitos (créditos) contra o fisco federal no
balanco dos bancos, em razdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribui¢o Social sobre o Lucro (CSLL) assim pagos antecipadamente.

Atualmente, nos balangos dos bancos brasileiros, esses direitos
(créditos) decorrentes de diferengas temporarias oriundos da PCLD montam a
cerca de R$ 63 bilhdes. O crédito presumido instituido pela MPV da liquidez a
esses direitos, mesmo que a instituigdo financeira esteja em situagdo de prejuizo
fiscal, afastando-lhes o carater contingente e permitindo que sejam computados
no patriménio de referéncia segundo as normas de Basileia III. Nao fosse o
crédito presumido ora criado, as instituigdes financeiras seriam obrigadas a
levantar capital no mercado por meio do langamento de agdes e de titulos de
crédito para manter o mesmo nivel de crédito@ QO-FED 2
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O crédito presumido, portanto, tem a funcdo de antecipar a
realizacdo de um direito que as institui¢des financeiras tém contra o fisco federal.
Farfio jus a ele as instituigdes financeiras (exceto cooperativas de crédito) que
apresentem saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano anterior. As cooperativas
de crédito sdo excluidas porque o IRPJ ndo incide sobre os atos cooperativos e
porque sdo isentas da CSLL (art. 39 da Lei n°® 10.865, de 30 de abxil de 2004).

A nosso ver, o requisito “saldo de prejuizo fiscal acumulado no ano-
calenddrio anterior” deve ser aprimorado para “prejuizo fiscal apurado no ano-
calendario anterior” e, para tanto, alteramos no projeto de lei de converséo (PLV)
apresentado ao final a redaggo do inciso II do caput € §§ 2° e 3°, todos do art. 2°.
Sendo a gera¢do de prejuizo fiscal a contingéncia que impede a liquidez do
direito contra o fisco federal, é justamente para as institui¢des financeiras que
recém tenham apurado esse prejuizo que o crédito presumido deve ser concedido,
afastando a contingéncia e garantindo a liquidez. A expressdo “saldo acumulado”
poderia levar ao equivocado entendimento de que fariam jus ao crédito
presumido instituigdes financeiras que meramente apresentassem estogue de
prejuizo fiscal controlado no Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR),
mesmo que esse estoque tivesse sido gerado em anos anteriores ao Gltimo.

O crédito presumido seré ressarcido (pago) em espécie ou em titulos
da divida publica mobiliaria federal somente ap6s descontadas as dividas que a
instituicio financeira tenha perante a Unido, a chamada deducdo de oficio. O
valor que entrar no caixa da instituigio financeira ndo poderd ser utilizado para
abater outros débitos proprios relativos a tributos federais porque falta ao crédito
presumido a natureza tributaria exigida na compensagdo prevista no art. 74 da Let
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Apos recebido, o crédito presumido serd revertido (devolvido
anualmente aos cofres publicos mediante inclusdo na base de calculo do IRPJ ¢
da CSLL), na medida em que a institui¢do financeira recuperar de seus clientes 0s
créditos cuja perda antes reconhecera na PCLD por forga da lei contabil.

Por necessitarem urgentemente antecipar a realizagdo dos direitos
que tém perante o fisco federal, as institui¢des financeiras em situagao de faléncia
ou de liquidagdo extrajudicial fardo jus & conversdo em crédito presumido de cem
por cento de seus direitos (razdo um para um).

Somos sensiveis A preocupagdo externada por diversos membros da
Comissdo Mista, segundo a qual a MPV no deveria ser aplicada a institui¢o
gun: q Cr ap ?, 5“3—%
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financeiras ja em processo de liquidag@o extrajudicial ou de faléncia, de modo a
evitar planejamentos tributdrios. Assim, acrescemos o art. 17 ao PLV para
estabelecer que o crédito presumido sera apurado apenas pelas instituigbes cuja
liquidagdo extrajudicial ou faléncia for decretada a partir de 1° de janeiro de
2014, data do inicio da produgdo de efeitos das normas relativas ao credito
presurnido.

A instituicio financeira que obtiver o crédito presumido com
falsidade no pedido, serd aplicada multa punitiva equivalente a trinta por cento do
valor deduzido de oficio ou ressarcido.

Letras Financeiras

Outro elemento importante relacionado aos niveis de capital das
institui¢des financeiras refere-se & possibilidade de captagio de recursos por meio
de instrumentos de divida, tais como as Letras Financeiras. Esses papéis devem
conter clausulas que possibilitem a extingdo da divida ou a sua conversao em
acdes da instituicio emitente nas situages em que: a) o capital principal,
composto essencialmente de a¢des e lucros retidos, seja inferior a um percentual
pré-definido do montante dos ativos ponderados pelo risco; b) sejam utilizados
recursos ptiblicos com o objetivo de socorrer a instituigdo financeira; ¢) o Banco
Central do Brasil, em seu papel de supervisor do Sistema Financeiro Nacional,
considere necessaria a extin¢do da divida ou a sua conversdo em agOes para
viabilizar a continuidade da instituicio ou a diminui¢8o das perdas dos
depositantes por meio da redugdo das obrigacdes da instituigdo financeira.

E importante frisar que os titulos atualmente emitidos por institui¢ao
financeira no Brasil ndo atendem aos critérios internacionais de subordinagdo, de
remuneracio ¢ de possibilidade de extingdo ou conversdo da divida em agdes.
Assim sendo, titulos com essas caracteristicas s6 podem ser emitidos no exterior,
o que afetaria a competitividade das institui¢des nacionais em relagdo aos bancos
estrangeiros, em razdo dos custos de captac@o.

Por isso, a MPV n° 608, de 2013, altera a Lei n° 12.249, de 2010, no
que se refere a Letra Financeira, para permitir a emissio de titulos perpétuos; a
inclusdo de clausula que preveja a extingdo do crédito nela representado ou a
conversio da Letra Financeira em agdes; € a regulamentacdo pelo CMN da
ordem de pagamento dos titulares de Letra Financeira com cldusula de
subordinaggo, vale dizer, clausula de subordinagéo a dividas com os depositantes.

@
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Alteracdes Societarias

No que se refere s alteragdes societarias para as instituigdes
financeiras, quatro medidas sfo adotadas pela MPV n° 608, de 2013.

Em primeiro lugar, a MPV confere ao Banco Central do Brasil poder
de policia administrativa com o intuito de exigir, segundo critérios regulatdrios e
prudenciais fixados pelo CMN, que os administradores e socios controladores
das institui¢des financeiras quitem as dividas lastreadas em titulos de crédito € em
outros instrumentos autorizados, seja pelo pagamento em dinheiro, seja pela
conversdo de tais créditos em acgdes do capital social da institui¢io financeira
devedora.

A opcio de conversio de créditos em acgbes serd considerada
irreversivel do ponto de vista do direito privado, ou seja, os credores se tornam
acionistas da instituicdo financeira em carater definitivo. E, dependendo do
volume exigido para a conversdo de créditos em agdes, € possivel que ocorra a
transferéncia do controle acionario da institui¢do financeira devedora aos seus
novos acionistas. Nesse caso, a MPV condiciona o exercicio de direito de voto e
de poder de controle por esses novos acionistas a prévia autorizagdo do Banco
Central do Brasil. E se o Bacen nio autorizar o exercicio de tais direitos, cabera
aos novos acionistas a opgéo de alienar suas agoes.

Trata-se de solugdo meritdria, constitucional e que visa garantir a
eficicia da regulacdo prudencial. A norma, ademais, primou pelo cuidado de
prever a transferéncia de controle aciondrio como possivel consequéncia da
conversdo de créditos em acdes, bem como de ressalvar a atribuigio do Bacen de
autorizar, previamente, o exercicio de poder de controle pelo novo acionista
controlador, obrigando-o a vender suas agdes recém adquiridas caso tal
autorizagio governamental ndo seja concedida.

Segundo, a MPV confere aos credores de instituigdes financeiras,
cujos titulos de crédito prevejam pagamento mediante conversdo de tais titulos de
crédito em agdes, diversos direitos que, pela LSA, sdo atribuiveis apenas aos
acionistas. Os direitos s3o os seguintes: a) direito de preferéncia em futura
aquisi¢o de agdes, partes beneficidrias, debéntures e bonus de subscri¢do; e b)
autorizacdo legal para que o aumento de capital se faga pela conversdo, em
acoOes, de titulos de crédito de qualquer natureza@
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Trata-se de solucdo meritéria, constitucional ¢ que visa garantir a
eficacia das normas societarias que regulam o aumento de capital e o direito de
preferéncia em futura aquisigio de agdes. A extensfo de direitos tipicos de
acionistas a tais credores incrementa a governanga corporativa e amplia o debate
societario sobre o nivel adequado de endividamento da instituigio financeira.

Terceiro, a MPV cria obrigagbes para a institui¢do financeira que
queira contrair empréstimos por meio de titulos de créditos, equivalentes a
obrigacdes hoje existentes para a emissdo de debéntures, a saber:

a) obrigagio de aprovagio prévia, pela assembleia geral de
acionistas, para que a institui¢io financeira possa contrair empréstimos lastreados
em titulos de créditos de qualquer natureza;

b) exigéncia para que o Conselho de Administragdo da institui¢do
financeira delibere sobre a tomada de empréstimos lastreados em titulos de
crédito de qualquer natureza,

¢) imposi¢io, aos administradores de instituicdo financeira, do dever
de informar (disclosure), previsto no art. 157 da LSA, todo e qualquer fato
relevante relacionado a emissdo de titulos de créditos que representem dividas
contraidas pela instituicdo financeira, bem como declarar se o administrador
possui alguns desses titulos em sua propriedade pessoal;

d) obrigacdo de o Conselho Fiscal opinar previamente sobre os atos
de administracdo da instituigio financeira que envolvam a tomada de
empréstimos lastreada em titulos de crédito;

e) obrigacdo de o Conselho Fiscal opinar previamente sobre os atos
de administragdo da instituigdo financeira que envolvam o aumento de capital por
meio de conversdo, em agdes, de titulos de crédito de qualquer natureza;

f) obrigagdo de a institui¢o financeira arquivar em Junta Comercial
a alteracdo estatutdria que disponha sobre o aumento de capital decorrente de
conversdo, em agdes, de titulos de crédito de qualquer natureza.

Trata-se de solucio meritoria, constitucional e que visa garantir a
eficacia das normas societarias que regulam o mecanismo de endividamento da
sociedade andnima que seja instituigdo financeira. A obriga¢do de aprovagdo
prévia, pela assembleia geral de acionistas, para que a instituigdo financeira pongEBE\
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contrair empréstimos é medida saudavel, porque inclui os acionistas no debate
societario sobre o nivel adequado de endividamento da institui¢do financeira. Por
sua vez, & salutar impor aos administradores de institui¢do financeira o dever de
informar todo e qualquer fato relevante relacionado & emissdo de titulos de
créditos que representem dividas contraidas pela institui¢do financeira. Também ¢
louvével a inclusio do Conselho Fiscal nesse debate societdrio.

Quarto, a MPV confere ao Banco Central o poder de impedir a
distribuicio de lucros aos acionistas da instituigdo financeira, inclusive
dividendos minimos e obrigatorios, sempre que as normas de regulagdo
prudencial dispostas pelo CMN recomendarem a retengio de tais numerarios no
capital da institui¢o financeira sob supervisdo.

Trata-se de solucdio meritéria que impedird que a distribuicdo de
dividendos em razdo da mé gestdo piore ainda mais a situagdio patrimonial da
instituicdo financeira incapaz de cumprir normas prudenciais de capital.

Dessa analise resulta nio haver espago para acothimento das
Emendas n°s 1 a 28 apresentadas & Comissdo Mista, que deverdo ser rejeitadas
pelas razdes expendidas no Anexo.

I11 - VOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, regimentalidade e
juridicidade da MPV n° 608, de 2013, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequagdo financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovagdo da MPV n° 608, de 2013, na
forma do seguinte projeto de lei de conversao, com a rejeigdo das Emendas n°s 1
a 28.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°\, DE 2013
(Proveniente da Medida Provisoria n° 608, de 2013)

Dispde sobre crédito presumido apurado com base em
créditos decorrentes de diferengas tempordrias
oriundos de provisdes para créditos de liquidagdo
duvidosa nas condicdes que estabelece e dispde sobre
os titulos de crédifo e instrumenios emitidos
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instituigbes  financeiras e  demais  institui¢oes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
para composicdo de seu patriménio de referéncia, e
altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o crédito presumido apurado com base
em créditos decorrentes de diferencas temporarias oriundos de provisOes para
créditos de liquidagio duvidosa, e sobre a Letra Financeira, de que trata a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, e outros titulos de crédito e instrumentos
emitidos por instituicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, para composi¢@o de seu patriménio de referéncia.

Art. 2° As instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto cooperativas de crédito e
administradoras de consércio, poderdo apurar crédito presumido a partir de
provisdes para créditos de liquida¢do duvidosa, em cada ano-calendario, quando
apresentarem de forma cumulativa:

I - créditos decorrentes de diferengas temporarias oriundos de
provisdes para crédito de liquidagéo duvidosa, existentes no ano-calendario
anterior; €

1 - prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, os créditos decorrentes de
diferencas temporarias oriundos de provisdes para créditos de liquidagdo
duvidosa correspondem 2 aplicagdo das aliquotas de Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sobre as diferencas entre as despesas com provisdes para crédito de liquidagao
duvidosa decorrentes das atividades das pessoas juridicas referidas no caput,
deduzidas de acordo com a legislagdo contabil societdria, € as despesas
autorizadas como dedugio para determina¢do do lucro real, conforme o disposto
no art. 9° da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996@
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§ 2° O valor do crédito presumido de que trata o caput deste artigo
sera apurado com base na seguinte formula:

CP = CDT x [PF/ (CAP + RES)]

Onde:

CP = crédito presumido;

PF = valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calendario anterior;

CDT = saldo de créditos decorrentes de diferencas temporarias
oriundos de provisdes para créditos de liquidagdo duvidosa existentes no ano-
calendario anterior;

CAP = saldo da conta capital social integralizado; €

RES = saldo de reservas de capital e reservas de lucros, apurados
depois das destinagoes.

§ 3° O crédito presumido de que trata o § 2° deste artigo fica
limitado ao menor dos seguintes valores:

I - saldo de CDT existente no ano-calendario anterior; ou
11 - valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calendério anterior.

§ 4° Nio podera ser aproveitada em outros periodos de apuragdo a
parcela das provisdes para créditos de liquidagio duvidosa equivalente ao valor
do crédito presumido apurado na forma do caput deste artigo dividido pela soma
das aliquotas do IRPJ e da CSLL.

Art. 3° Nos casos de faléncia ou liquidac@o extrajudicial das pessoas
juridicas referidas no art. 2° desta Lei, o total do saldo de créditos decorrentes de
diferencas temporarias oriundos de provisdes para créditos de liquidagdo
duvidosa, apurado na escrituragdo societéria, correspondera ao crédito presumido
a partir da data da decretacdo da faléncia ou da liquidagdo extrajudicial.
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Art. 4° O crédito presumido de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei
podera ser objeto de pedido de ressarcimento.

§ 1° O ressarcimento em espécie ou em titulos da divida publica
mobiliaria federal, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, sera precedido da
deducdo de oficio de valores de natureza tributéria ou ndo tributaria devidos a
Fazenda Nacional pelas pessoas juridicas constantes do caput do art. 2° desta
Lei.

§ 2° Ao crédito presumido de que trata esta Lei ndo se aplica o
disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 5° Para fins de apuragdo dos créditos presumidos, os saldos
contabeis mencionados nos arts. 2° e 3° desta Lei serdo fornecidos & Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda pelo Banco Central do Brasil
com base nos dados disponiveis em seus sistemas de informacéo.

Pardgrafo tmico. A Fazenda Nacional podera verificar a exatiddo
dos créditos presumidos apurados de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei pelo
prazo de cinco anos, contado da data do pedido de ressarcimento de que trata o
art. 4° desta Lei.

Art. 6° A partir da dedugdo de oficio dos débitos com a Fazenda
Nacional ou do ressarcimento, a pessoa juridica deverd adicionar ao lucro
liquido, para fins de apuragdo do Lucro Real e da base de calculo da CSLL, o
seguinte valor:

ADC = CP x (CREC / PCLD) x [1/(IRPJ+CSLL}]
Onde:

ADC = valor a ser adicionado ao lucro liquido, para fins de apuragdo
do Lucro Real e da base de calculo da CSLL;

CP = crédito presumido no ano-calendério anterior;
CREC = parcela efetivamente recebida em fungéio de pagamento,

renegociagio ou repactuagdo de operagdes que deram causa a constitui¢do de
provisio para créditos de liquida¢do duvidosa@ FEDL,
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PCLD = saldo das provisdes para créditos de liquida¢io duvidosa
existente no ano-calendario anterior;

IRPJ = aliquota de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; ¢
CSLL = aliquota da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Pardgrafo sinico. A ndo adigfo de que trata o caput deste artigo
sujeitara a pessoa juridica ao langamento de oficic das diferengas apuradas do
IRPJ e da CSLL.

Art. 7° As pessoas juridicas que solicitarem o ressarcimento de
crédito presumido, de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei sera aplicada multa de
30% (trinta por cento) sobre o valor deduzido de oficio dos débitos com a
Fazenda Nacional ou ressarcido em espécic ou em titulos da divida publica
mobilidria federal, nos casos em que esta dedugdo ou ressarcimento for obtida
com falsidade no pedido por elas apresentado, sem prejuizo da devolugdo do
valor deduzido ou ressarcido indevidamente.

Art. 8° A deducdo de oficio poderd ser objeto de revisdo pela
autoridade administrativa, a pedido, quando o sujeito passivo alegar inexisténcia
do débito deduzido.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e o Banco Central do Brasil disciplinardo o disposto nesta Lei, em suas
respectivas areas de atuagao.

Art. 10. A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 37. As instituicdes financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil podem emitir Letra
Financeira, titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre
negociagdo.” (NR)

CATE. B8, ittt e et

...............................................................................................
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XIV - a clausula de suspensdo do pagamento da remuneragio
estipulada, quando houver;

XV - a cldusula de extingfo do direito de crédito representado pela
Letra Financeira, quando houver; e

XVI - a clausula de conversdo da Letra Financeira em agdes da
institui¢do emitente, quando houver.

§ 4° O registro da Letra Financeira deverd conter todas as
caracteristicas mencionadas neste artigo e as condi¢des negocials que
disciplinardo sua conversdo, caso emitida com a cldusula de que trata o
inciso XVI do caput.

§ 5° A clausula de que trata o inciso [X do capuwr podera
estabelecer, como condiches de vencimento da Letra Financeira, o
inadimplemento da obriga¢do de pagar a remuneragio ou a dissolu¢o da
institui¢do emitente, caso em que ambas as condigBes deverdo constar no
titulo.

§ 6° Sera considerada extinta a remuneracéo referente ao periodo da
suspensfio do pagamento levada a efeito pela clausula de que trata o
inciso XIV do caput.

§ 7° A conversdo em agdes de que trata o inciso XVI do caput ndo
podera decorrer de iniciativa do titular ou da institui¢do emitente da Letra
Financeira.” (NR)

CATE. B0, ot eer e e

§ 1° A Letra Financeira de que trata o caput pode ser utilizada para
fins de composicio do patriménio de referéncia da instituigdo emitente,
nas condi¢cdes especificadas pelo CMN.

§ 2° As normas editadas pelo CMN poderdo estabelecer ordem de
preferéncia no pagamento dos titulares da Letra Financeira de que trata o
caput, de acordo com as caracteristicas do titulo.” (NR)

CATE, Al eiviiceeieeeeieet e s et st
I - o tipo de institui¢do autorizada 4 sua emissdo;

V - os limites de emissdo, considerados em fungdo do tipo de
instituigio;
VI - as condigbes de vencimento;

VII - as situagbes durante as quais ocorrerd a suspensdo do
pagamento da remuneragfo estipulada; e

VIII - as situacdes em que ocorrera a extingdo do direito de crédito

ou a conversio do titulo em agdes da instituicido emitente.” (NR)
i O FEDg .
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Art. 11. Para fins da preservagdo do regular funcionamento do
sistema financeiro, o Banco Central do Brasil podera determinar, segundo
critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), a extingdo de
dividas representadas em titulos de crédito e demais instrumentos autorizados a
compor o patriménio de referéncia de instituigdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, ou a conversdo
desses titulos ou instrumentos em ac¢des da instituicdo emitente, emitidos apds 1°
de marco de 2013 ou pactuados de forma a prever essa possibilidade.

Art. 12. Sido definitivas e irreversiveis a extingdo de dividas
representadas em titulos de crédito e demais instrumentos autorizados a compor o
patriménio de referéncia de instituicdes financeiras e demais institui¢Ses
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e a conversdo desses titulos
ou instrumentos em ag¢des da instituigdo emitente.

Pardgrafo tinico. A extingdo ou conversdo mencionadas no caput
deste artigo subsistirio ainda que realizadas de forma indevida, caso em que
eventuais litigios serdo resolvidos em perdas e danos.

Art. 13. A extingdo de dividas representadas em titulos de crédito e
demais instrumentos autorizados a compor o patriménio de referéncia de
instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, a conversdo desses titulos ou instrumentos em ag¢des da
instituigio emitente ou a suspensio do pagamento da remuneracdo neles
estipulada niio serdio consideradas eventos de inadimplemento ou outros fatores
que gerem a antecipagio do vencimento de dividas, em quaisquer negocios
juridicos de que participem a institui¢do emitente ou outra entidade do mesmo
conglomerado econémico-financeiro, conforme definido pelo CMN.

Pardgrafo unico. S80 nulas as clausulas dos negocios juridicos
referidos no caput deste artigo que atribuam aos eventos ali descritos as seguintes
consequéncias:

I - antecipagdo do vencimento de dividas;

I - majoracio de taxas de juros ou de outras formas de
remuneragao;

I1I - exigéncia de prestagdo de garantias ou sua majoragao;
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IV - pagamento de qualquer quantia; ou

V - outra consequéncia que vise a alcancar efeitos praticos
semelhantes aos dos incisos I a IV, ainda que por meio de contratos derivativos.

Art. 14. Caso a conversio em ag¢les de titulos de crédito e
instrumentos emitidos por instituicdes financeiras e demais institui¢es
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil resulte na possibilidade de
transferéncia de controle acionario, o exercicio do direito de voto inerente as
acdes resultantes da conversdo e passiveis de modificar o controle da institui¢éo
fica condicionado i autorizago pelas autoridades governamentais competentes.

Art. 15. Aplica-se aos titulos de credito e demais instrumentos
conversiveis em a¢des emitidos por instituigdes financeiras ¢ demais institui¢Ges
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para composi¢do de seu
patriménio de referéncia o disposto nos seguintes dispositivos da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976:

I - o inciso 1V do caput do art. 109,

II - o inciso IV do caput do art. 122;

I11 - o inciso VII do caput do art. 142;

[V -oart. 157;

V - o inciso III do caput do art. 163;

VI - o inciso 111 do caput e os §§ 1° € 2°, do art. 166;

VII-oart. 171 ¢

VII - o art. 172.

Art. 16. A distribui¢fo do dividendo previsto nos arts. 202 e 203 da
lei n® 6.404, de 1976, aos acionistas de instituicdes financeiras e demais

instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil fica sujeita ao
cumprimento dos requisitos prudenciais estabelecidos pelo CMN.

Q
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Art. 17. O crédito presumido de que trata esta Lei ndo serd apurado
pelas institui¢des cuja liquidagdo extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada
antes de 1° de janeiro de 2014.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao,
produzindo efeitos:

I - em relacdo aos arts. 1°a 9° e 17, a partir de 1° de janeiro de 2014;

II - em relagdo aos demais dispositivos, a partir de 1° de margo de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXO

EMENDAS APRESENTADAS A MPV N° 608, DE 2013

ZD

Autor

Deserigiio

Justificacio

Anilise

Dep. Eduardo Cunha

Acresce 4 MPV artigo que altera os arts.
3% e 54 da Lei n°® 8.906, de 1994 (Estatuto
da Advocacia), para instituir a inscrigdo
de advogado na Ordem dos Advogados
do Brasil mediante requerimento dos
graduados em Direito.

A exigéncia de aprovagdio em Exame de
Ordem ¢é absurda, inexistente em outras
carreiras. Sua constitucionalidade estd
sendo discutida no Supremo Tribunal
Federal, com parecer do Ministério Piblico
Federal pela inconstitucionalidade. A OAB

arrecada R$ 75 milhdes por ano com o

Exame de Ordem.

A proposta desobriga o graduado em Direito de ser aprovado
no Exame de Ordem para ser inscrito como advogado na OAB.
Pela proposta, o graduado em Direito tem o direito de se
inscrever como advogado, ainda que tenha sido reprovado no
Exame de Ordem, O Exame de Ordem, por sua vez,
permanece sendo aplicado, mas com o intuito exclusivo de
avaliar a instituigio de ensino superior em Direito. A emenda
cuida de tema evidentemente diverso daquele tratado na MPV.
A matéria relacionada a aprovagdo em Exame de Ordem como
requisito necessario 4 inscrigdo do profissional como advogado
¢ tema tratado em diversos projetos de lei em tramitagdo
regular e que, portanto, néo possul os requisitos de urgéncia e
relevincia. Por fim, o mérito da proposta nfio é evidente,
porquanto o Exame de Ordem nlio se presta para atestar a
qualidade das institui¢des de ensino, tarefa essa relacionada 2
competéncia do Ministério da Educagfio, que tem sistemas
préprios de avaliagdo das institnigdes de ensino superior. A
emenda deve ser rejeitada.

Dep. Sandro Mabel

Acresce & MPV artigo que altera os arts.
13 e 14 da Lei n°® 9.718, de 1998, para
ampliar de R$ 48 milhdes para R§ 79,2
milhdes o limite de receita bruta anual
até o qual a pessoa juridica podera optar
pelo regime de tributagio do IRPJ] e da
CSLL com base no lucro presumido.

O regime de lucro presumido simplifica o
cumprimento das obrigagdes tributarias das
empresas que ndo sdo de grande porte. A
elevagdo dos custos de produgdo das
empresas as obriga a elevar seus pregos, o
que aumenta a receita nominal. O valor-
limite de opgdo, baseado na receita bruta
anual, estd ha dez anos sem corregdo. A
clevagio do valor-limite se impde para
evitar que empresas sejam exciutdas desse
regime e submetidas ao mais complexo
regime do lucro real.

A emenda cuida de matéria tributaria, aw:.mn:m ao objeto da
MPV. O teor da emenda j& estd contemplado no art. 7° da Lei
n° 12.814, de 16 de maio de 2013, que eleva dos atuais RS 48
milh&es para RS 78 milhdes o teto da receita bruta anual até o
qual as pessoas juridicas podero optar pela apuragdo do IRPJ
e da CSLL com base no lucro presumido. A mBomﬁ_m deve ser
rejeitada.
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Dep. Sandro Mabel

Acresce a4 MPV quatro artigos que
alteram a redagiio do § 16 do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 1996, revogando-lhe os
§§ 15 e 17; acrescem § 5° ao art. 56 da
Lei n° 8.981, de 1995; e acrescem § 6° ao
art. 7° da Lei n° 9.250, de 1995,

A Lei n® 12.249, de 2010, instituiu “multa
isolada’ de 50% nos casos de compensagio
nio homologada e ressarcimento indeferido
ou indevido, ainda que o contribuinte tenha
agido de boa-fé. HA que se revogar a multa
isolada nessas hipdteses. Tampouco pode
ser apenado com multa e juros de mora o

contribuinte, pessoa fisica ou pessoa
juridica, que entregar declaragio de
rendimentos  eivada de  inexatidGes

materiais devidas a lapso manifesto ou com
erros de escrita ou de calculo,

A emenda cuida de matéria tributéria, estranha ao objeto da
MPV. Vale lembrar que a multa isolada de 50% foi criada com
o propésito de coibir o abuso na utilizagio da compensagdo
para postergar o pagamento do débito fiscal. Muitos
contribuintes valiam-se de créditos iliquidos e incertos contra o
fisco federal para abater débitos correntes. O débito era tido
como pago até a RFB homologar cu ndo a compensagio, o gue
poderia demorar anos. Se hd divergéncia de interpretagdo da
lei ou instrugfio normativa que coloque em xeque a certeza e
liquidez do crédito, o instrumento a ser utilizado € a consulta,
prevista nos arts. 46 e seguintes do Decreto n® 70.235, de
1972, que regula o processo administrative fiscal.
Relativamente 4 segunda iniciativa da emenda, vale observar
que os contribuintes, pessoa fisica ou juridica, sdo hoje
obrigados a utilizar o programa da RFB para entregar a
declaragdo. Esse programa a depura de inexatiddes materiais e
de erros de calculo, inclusive alertando sobre altos valores
discrepantes. A emenda suscita questdo relevante, a merecer
aprofundamento do debate, o que a torna incompativel com o
rito sumério de medida proviséria, devendo ser rejeitada.

Dep. Fernando Jordao

5

Acresce 4 MPV artigo que prevé a
reabertura do prazo para adesio ao
chamado “Refis da Crise” {Lein® 11.941,
de 2009), e ao parcelamento previsto no
art. 65 da Lei n° 12.249, de 2010 (débitos
de qualquer natureza perante a
Procuradoria-Geral Federal, autarquias e
fundages publicas federais).

Permitir amplo debate sobre a matéria.

A emenda cuida de matéria tributaria, estranha ao objeto da
MPYV. A concessio frequente de parcelamentos extraordinarios
estimula a inadimpléncia dos recolhimentos correntes. A
emenda deve ser rejeitada.

Dep. Fernando Jordao

Altera o art. 8° da MPV para estabelecer
outra hipdtese em que a instituigdo
financeira podera impugnar o ato de
dedugdo de oficio do crédito presumido
recebido: a contestagdo administrativa ou
judicial do débito.

A existéncia de contestagdo administrativa
ou judicial € causa de impugnagio do ato de
dedugao.

A emenda revela-se desnecessaria porque a RFB ndo pode
cobrar débitos com exigibilidade suspensa. Tanto a contestacdo
administraiiva quanio a judicial, esla apoOs luinadas as devidas
cautelas ({deposito, liminar em mandado de seguranca),
suspendem a exigibilidade do crédito. A emenda deve ser

rejeitada.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

zo

Autor

Descricdo

Justificaciio

Andlise

Dep. Rubens Bueno

Altera o art. 10 da MPV, para dispor
sobre o § 2° do art. 40 da Lei n® 12,249,
de 2012, com o objetivo de dar
prioridade, na ordem de preferéncia do
pagamento das Letras Financeiras, aos
detentores de menores quantidades.

O art. 40 da Lei n® 12249, de 2012,
estabelece que a Letra Financeira pode ser
emitida com clausula de subordinagio em
relagio aos credores  quirografirios,
preferindo apenas aos acionistas. A MPV
inclui o § 2° para estabelecer ordem de
preferéncia no pagamento dos titulares da
Letra Financeira. A emenda determina
ordem de preferéncia, conforme a
quantidade, para proteger ©os pequenos
investidores.

A ordem de preferéncia no concurso de credores ocorre pelo
principio da isonomia entre os credores de mesma classe,
mantendo-se as diferengas quanto as classes dos créditos. A
ordem de preferéncia na mesma classe de créditos, conforme a
quantidade do investimento, pode gerar inseguranga e retragéo
do investidor ou aumento desproporcicnal do custo para o
emissor, pois ele nio sabe a priori o nimero de investidores
daquele titulo, mas apenas a preferéncia nas classes de
créditos. Dessa forma, consideramos que a emenda deve ser
rejeitada.

Dep. Rubens Bueno

Acresce & MPV artigo para determinar
que as remuneragdes varidveis das
instituigdes fnanceiras ndo poderdo
exceder o valor pago a titulo de salério.

Limitar a remuneragio dos executivos para
evitar comportamentos predatorios visando
ao lucro de curto prazo em detrimento da
seguranga do capital do acionista e dos
depositantes.

A limitagio dos salarios dos dirigentes de instituigdes
financeiras tem sido uma tendéncia nos paises continentais da
Europa, com a oposi¢io da Inglaterra, apds a iultima crise
financeira que acometen os paises de economia madura. A
Resolugio CMN n° 3.921, d¢ 2010, estipula regras para a
remuneragio variavel das instituigbes financeiras. De acordo
com a Resolugdo, quando houver pagamento de remuneragédo
variavel, no minimo 50% da remuneragdo deve ser paga em
agdes ou instrumentos baseados em agBes, € no minimo 40%
deve ser diferido para pagamento futuro em pelo menos trés
anos. Especialmente com relagiio as parcelas diferidas e nao
pagas, se¢ a instituigdo apresentar resultado negativo, €
aplicada a “retomada”, na qual o pagamento das parcelas ndo
é efetuado para minimizar o prejuizo da instituigdo e de seus
actonistas. Consideramos que o estabelecimento de limites nos
saldrios varigveis pode gerar uma elevagio dos salarios fixos
sem vinculos com o desempenho da instituigdo. S3o mais
adequadas regras desincentivadoras de comportamento que
vise apenas ao lucre de curto prazo, como o promovido pela
Resoiugio. Porlanio, a ctnenda deve ser rejetiada.
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Andlise

Dep. Eduardo Cunha

Suprime o art. 3° da MPV. O art. 3° da
MPV estabelece que o total de saldo de
créditos  oriundos  de  provisdes
corresponderd ao crédito presumido nos
casos de faléncia ou  liquidagho
extrajudicial,

A emenda visa privar dessa maior liquidez
os bancos em faléncia ou em liquidagdo,
restando o beneficio apenas para os bancos
em atividade.

Um dos problemas verificados durante a crise global, iniciada
em 2008, foi a incerteza sobre o processo de resolugdo de
faléncias bancarias e¢ dos regimes de resolugio de crises
bancarias, como a liquidagdo extrajudicial, particularmente
quando um banco atua em varias jurisdi¢des. O objetivo do art.
3° & garantir que os capitais constantes no patrimdnio de
referéncia estejam aptos a absorver perdas quando da
liquidagdo da instituigio financeira, Dessa forma, se a maior
liquidez conferida aos direitos contra o fisco federal ndo se
aplicarem as institui¢des financeiras que entrarem em regime
de liquidagiio ou em faléncia, teremos a situagéo em que tal
liquidez nfo sera aplicada no momento em que a instituigdo
financeira mais necessita absorver perdas em seu capital para
ndo afetar os depositantes e credores em geral, que é o objetivo
de Basileia III. Dessa forma, ndo vemos razio para que um
banco em liquidagdo ou no processo de faléncia ndo tenha os
mesmos direitos de liquidez. Ademais, o objetivo do art. 3° €
justamente garantir que em qualquer circunstincia o
patriménio de referéncia serd liquido o suficiente para fazer
frente as variagdes patrimoniais das instituigdes financeiras.
Pensamos que a emenda de relator que prop&e um novo art. 17
atende a preocupagio de que o crédito presumido seja aplicado
apenas a instituigdes financeiras em regime de liquidagdo
extrajudicial ou faléncia ja decretado. Portanto, a emenda deve
ser rejeitada.

Dep. Izalci

Acresce & MPV artigo que altera a alinea
“a” do inciso I do § 1° do art. 15 da Lei
n® 9.249, de 1995, para reduzir de 32%
para 8% o percentual aplicavel a receita
bruta das empresas prestadoras de
servigos educacionais para se chegar a
base de calculo do lucro real mensal ou
do lucro presumido.

A educagdo ¢é direito de todos e dever do
Estado. As ecmpresas prestadoras de
servigos educacionais merecem receber
mesmo tratamento (menor base de célculo
do IRPJ) dado as prestadoras de servigos
hospitaiares ou de medicina diagnostica.

A emenda cuida de matéria tributaria, estranha ao objeto da
MPV. Cumpre observar que hospitais e clinicas e laboratorios
de medicina diagnéstica tem presumido um lucro menor (8%
sobre a receita bruta) em relagio as prestadoras de servigo em
geral (32%, onde estio as de educacdo), porque seu custo
operacional & mais allu e razdo da grande quantidade de
material de consumo empregada. A emenda deve ser rejeitada.
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10 | Dep. Izalei Acresce 4 MPV artigo que acrescenta art. | As empresas sdo parceiras do Estado no | A emenda cuida de matéria tributdria, estranha ao objeto da
26-A 4 Lei n® 9.250, de 1995, para | oferecimento da educagdo de qualidade. | MPV. A matéria deveria ter sido discutida na MPV n® 593, de
afastar da base de calculo do IRPF ¢ do | Ndo deve incidir imposto de renda nos | 2012, que instituiu o Pronatec, de cuja CM o Dep. lzalci foi
IRPJ] os valores aplicados pelo | valores aplicados pelo empregador em | presidente. A emenda deve ser rejeitada.
empregador em bolsas de estudo na | bolsas de estudo na educaclio, ensino e
educaciio, ensino e formagéo profissional | formagio profissional de seus funcionarios
de seus funcionarios ¢ dependentes. e dependentes.

11 | Dep. Izalci Acresce 3 MPV artigo que incumbe ao | Embora o Prouca seja uma excelente | A emenda cuida de matéria relativa & educagdo e ao
Ministério da Educagdo promover a | iniciativa, os arts. 15 a 23 da Lei n® 12.715, | aperfeicoamento profissional, que ¢é estranha ao objeto da
capacitagio dos profissionais de ensino | de 2012, ndo preveem capacitagdo | MPV. A matéria deveria ter sido discutida na MPV n° 593, de
no ambito do Programa Um Computador | profissional dos professores. 2012, que instituiu o Pronatec, de cuja CM o Dep. Izalci foi
por Aluno (Prouca). presidente. A emenda deve ser reieitada.

12 | Dep. Ronaldo Caiado Acrescenta paragrafo tmico ao art. 37 da | A emenda tem como objetivo proteger o | A emenda transfere para o Banco Central do Brasil os riscos
Lei n° 12.249, de 2010, para permitir a | pablico investidor da Letra Financeira. de mercado da aquisi¢do de Letra Financeira. Se a emenda
suspensiio por até um ano, desde que fosse aprovada, o BACEN passaria a ser o responsével
identificados problemas de solvéncia. O financeiro por qualquer problema de solvéncia de uma
art. 37 alterado pela MPV permite as instituigio financeira que tivesse emitido a Letra Financeira,
institui¢des financeiras emitir Letra Além disso, a suspensio da emisséo de Letra Financeira pelo
Financeira. BACEN poderia acarretar uma corrida bancéaria contra a

instituicio financeira. Dessa forma, a emenda deve ser
rejeitada. .
13 | Dep. Ronaldo Caiado Altera o inciso II do art. 2° da MPV para | Compatibilizar o texto da MPV com a | A redagdo da emenda deixa a desejar, pois a expressdo

limitar a concessdo do crédito presumido
as instituigdes financeiras  que
apresentem  prejuizo fiscal no ano-
calendario anterior,

Exposigio de Motivos.

“apresentar prejuizo fiscal” d4 margem a duas interpretagdes
contraditorias. Tanto pode ser “prejuizo fiscal acumulado no
ano-calendario anterior”, podendo assim o prejuizo ter sido
gerado em anos anteriores ao ultimo, quanto “prejuizo fiscal
apurado no ano-calenddrio anterior”, redagdo que nos
pareceria correta. A emenda deve ser rejeitada.
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14 | Sen. Vanessa Grazziotin

Acresce 4 MPV artigo que acrescenta
paragrafo unico ao art. 6° da Lei n°
12.249, de 2010, para incluir fablets no
admbito do Regime Especial para
Aquisigio de Computadores para Uso
Educacional (Recompe).

Os custos de produgdio do tablet tiveram
queda acentuado nos ftltimos anos. O
aparelho tornou-se grande aliado da
aprendizagem dos alunos e esta cada vez
mais difundido nas escolas privadas.

A emenda cuida de matéria relativa a tributos e educagio,
estranha ao objeto da MPV. Cumpre observar que o Recompe
foi sucedido pelo Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional (Reicomp), previsto nos
arts. 15 a 23 da Lei n® 12.715, de 2012. Os incentivos
concedidos pelo Reicomp sdo maiores do que os estabelecidos
no Programa de Inclusio Digital, ao qual os fablets foram
acrescidos pela Lei n° 12.507, de 2011. A emenda deveria
esperar a concretizagio da fabricagdo de tablets no Brasil e a
consolidagio dos programas Prouca e Reicomp, razéo pela
qual deve ser rejeitada.

15 | Sen. Vanessa Grazziotin

Acresce 4 MPV artigo que altera a
redagdo do art. 2° da Lei n° 12.249, de
2010, para incluir no mbito do Regime
Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura da
Indistria Petrolifera nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (Repenec) a
pessoa juridica que tenha projeto
aprovado para implantagiio de centro de
pesquisa, estudos e inovagao tecnoldgica
na inddstria petrolifera.

O Repenec deve apoiar a area de pesquisa,
que agregara maior valor ao petroleo, € a
drea de inovagho tecnoldgica da indistria
petrolifera, que algard o Brasil a vanguarda
do conhecimento da prospecgiic e
exploragio dos derivados de petroleo.

A emenda cuida de matéria tributaria, estranha ao objeto da
MPV. Deveria ser discutida na tramitagdo do PLS n°® 68, de
2011, que amplia o Repenec, razdo pela qual sera rejeitada,

16 | Dep. Pedro Uczai

Acresce & MPV artigo que dd nova
redagdo ao inciso XIX do art. 3° da Lei
Complementar n® 116, de 2003, para
definir gue o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) sera devido no
municipio em que se realiza a operagéo

de arrendamento mercantil.

Em julgamento realizado no més de dezembro
de 2012, o Superior Tribunal de Justiga
referendou a tese de que o ISS € devido no
municipio da sede da instituigio financeira,
que se localizam em municipios de aliquota
baixissima. Faz-se necessaria alteracio na lei
para definir que o recolhimento do ISS deve
ser feito no municipio em que se realiza a
operagio de arrendamento mercantii, ou seja,
no local em que a instituigdo financeira capta
a clientela e entrega o bem movel.

A o

A emenda ¢ inconstitucional, porque a alteragio proposta €
matéria reservada a lei complementar.
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Dep. André Figueiredo Acresce 4 MPV artigo para exigir ampla | Dar maior seguranga aos investidores no | A emenda deve ser rejeitada porque os titulos de crédito ja
publicidade na emissfio dos titulos de | mercado financeiro. possuem ampla divulgagdo quanto 4 sua definigéo ¢ forma. O
crédito. inciso IV do art. 15 da prépria MPV aplica aos titulos de

crédito emitidos por instituigdes financeiras o disposto no art,
157 da Lei n° 6.404, de 1976, a Lei das S.A., que impde o
dever de informar todo e qualquer fato relevante. Além disso,
os investidores adquirentes de titulos hibridos de capital e
divida, como a Letra Financeira, sdo investidores qualificados,
vale dizer, de acordo com o art. 109 da Instrugio CVM n° 409,
de 18 de agosto de 2004, sfio: a) instituigBes financeiras; b}
companhias seguradoras e sociedades de capitalizago; c)
entidades abertas e fechadas de previdéncia complementar
{(fundos de pensiio); d) pessoas fisicas ou juridicas que possuam
investimentos financeiros em valor superior a RS 300.000,00
(trezentos mil reais) ¢ que, adicionalmente, atestem por escrito
a sua condigio de investidor qualificado; e) fundes de
investimento destinados exclusivamente a  investidores
qualificados; e f) administradores de carteira & consultores de
valores mobilidrios autorizados pela CVM, em relagéo a seus
recursos proprios.

Dep. André Figueiredo Altera o art. 7° da MPV para elevar de | Ante a gravidade da falsidade no pedido, a | Embora a legislagio relativa & compensagdio de créditos
30% para 60% o percentual da multa | multa de 30% & muito reduzida, devendo | tributdrios (art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996) preveja a

incidente sobre o valor do crédito | ser dobrada. duplicagio da multa punitiva em caso de falsidade, devemos
presumido cujo pedido estiver eivado de observar que o crédito presumido ndo tem natureza tributaria.
falsidade. Ademais, diferentemente do ambiente de compensagio de

tributos, o ressarcimento do crédito presumido sera solicitado
por instituigbes financeiras sujeitas a fiscalizagdo do Banco
Central. A emenda deve ser rejeitada.
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19

Dep. André Figueiredo

Acresce @ MPV artigo que acrescenta
inciso VII ¢ § 8° ao art. 38 da Lei n°
12.249, de 2010, para exigir: a) cldusula
que especifique as situagdes nas quais
poderdo ser aplicadas determinadas
clausulas; e b) transparéncia de fundos de
investimento e de pensdo na aquisico de
Letra Financeira.

O autor da emenda considera que as novas
caracteristicas da Letra Financeira véo
dificultar a sua colocagio no mercado pelas
instituigdes emitentes e consequeniemente a
colocagio nos fundos de investimento ¢ de
pensdo por elas administrados.

A Instrugdo CVM n® 409, de 18 de agosto de 2004, tendo em
vista o disposto nos arts. 2° e 19 da Lei n® 6.385, de 1976,
exige a divulgagdo periddica da composiciio da carteira do
fundo de investimento. A Resolugdo CMN n° 3.792, de 24 de
setembro de 2009, tendo em visto o disposto na Lei
Complementar n° 109, de 2001, exige a classificagdo e
informag3o das aplicagbes das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar, os chamados fundos de pensao.
Portanto, a emenda deve ser rejeitada.

20

Dep. Eduardo Sciarra

Altera os arts. 11, 12 e 13 da MPV, para
suprimir a extingio de dividas
representadas em titulos de crédito
autorizados a compor o patriménio de
referéncia pelo BACEN, restando apenas
a conversdo de dividas.

O autor considera que os arts. 11, 12 ¢ 13
conferem demasiada discricionariedade ao
CMN ¢ que o art. 10 j4 permite ao emissor
e ao comprador pactuar, dentro dos limites
estabelecidos pelo CMN, as contingéncias
nas quais ocorrerd a extingdio do direito do
crédito, sendo que os artigos emendados
atribui a possibilidade de extingo do
direito de crédito sem o acordo entre as
partes.

A possibilidade de extingdo de forma discricionaria pelo
BACEN ¢ apenas complementar 4 conversdo. A extingdo de
uma divida ocorre, por principio, mediante o pagamento. A
extingfio da Letra Financeira, prevista contratualmente, ocorre
em situacBes muito especificas e ja acordada pelo detentor da
Letra Financeira por ser impedido legalmente de se tornar
acionista da instituigdo. A Resolugdo n® 4.192, de 2013, do
Conselho Monetario Nacional, no inciso XV de seu art. 17,
prevé a extingdo ou a conversdo em agdes quando o capital
principal for inferior a 5,125% dos ativos ponderados pelo
risco; houver aporte de recursos publicos, conforme previsto no
art. 28 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal; o Banco Central do Brasil decretar
regime de administragio especial temporaria ou intervengdo
na instituigdo financeira; e quando o Banco Central do Brasil
considerar necessaria para viabilizar a continuidade da
instituigdo. A supressio da extingSio retiraria dos bancos
brasileiros a possibilidade de captar recursos nas mesmas
condigées dos bancos internacionais. Portanto, a emenda deve

ser rejeitada.
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21

Sen. José Agripino

A emenda altera o art. 16 da MPV, para
determinar a distribuigio de dividendos
minimos e obrigatérios aos acionistas,
ainda que a instituigdo financeira nio
cumpra o0s requisitos  prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional.

A redagdo original dada ao art. 16 da MPV
condiciona a distribuigio de qualquer
dividendo, inclusive dos dividendos
minimos e obrigatérios previstos nos arts.
202 e 203 da Lei n° 6,404, de 1976, ao
cumprimento dos requisitos prudenciais
estabelecidos pelo CMN.

Tal norma é inconstitucional porque fere,
de forma desproporcional, o direito de
propriedade conferido aos acionistas, em
especial aos acionistas minoritirios, que
sdo os principais destinatarios da protegiio
almejada  pelo  sistema legal de
obrigatoriedade  de  distribuigio  de
dividendos minimos.

E salutar conferir ao Banco Central do Brasil o poder de
impedir a distribui¢do de lucros aos acionistas da instituigdo
financeira, inclusive dividendos minimos e obrigatérios,
sempre que as normas de regulagio prudencial dispostas pelo
CMN recomendarem a retengdo de tais numerarios no capital
da instituicdo financeira sob supervisio. Apesar de essa
medida restringir o direito de propriedade conferido aos
acionistas acerca da obrigatoriedade de distribuigdo de
dividendos minimos, deve-se observar que o objetivo
prudencial é evidente: evitar que a instituigio financeira
distribua recursos que devem ser reservados em seu patriménio
para que metas prudenciais sejam cumpridas. Sujeitar a
distribui¢do de dividendos minimos & regulagio prudencial do
Bacen é medida razodvel, porque impede que a distribuigio de
dividendos em razio da m4 gestdo piore ainda mais a situagdo
patrimonial da instituigAo financeira incapaz de cumprir
normas prudenciais de capital. Dessa forma, o art. 16 da MPV,
ao invés de penalizar, legitima o interesse dos acionistas,
porque diminui o risco de insolvéncia da instituigio financeira.
A emenda deve ser rejeitada.
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Dep. Rose de Freitas

Acresce 4 MPV artigo que altera o inciso
I do § 4° da Lei n® 12.546, de 2012, para
incluir o setor de moagem de calcario
entre 0s que obrigatoriamente recolherdo
a contribuigio previdencidria patronal
sobre a receita bruta a aliquota de 1%.

O setor de moagem de calcario tem como
matéria-prima a mesma fonte que o de
rochas ornamentais. Seu produto final, o
calcério, abastece setores como o de tintas e
de cerimicas, todos incluidos na incidéncia
sobre a receita bruta. Serdo beneficiados
fabricantes nos seguintes Estados: ES, RS,
SC, PR, SP, MG, MS, MT, GO, TO, BA ¢
MA.,

A emenda cuida de matéria tributaria, estranha ao objeto da
MPV. Vale observar que sdo trés os requisitos que tém
norteado a inclusdo de setores na desoneragdo da folha de
salarios: a) ser intensivo em mio-de-obra; b) exportar para o
exterior; ¢) sofrer forte concorréncia de produtos importados.
O setor de moagem de calcério parece nfo atender ao requisito
“¢”. O locus de discussio da emenda deveria ser a MPV n°®
612, de 2013, A emenda deve ser rejeitada.
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Dep. Iilio César

Altera os §§ 2° ¢ 3° do art. 2° da MPV
para, na formula de calculo do crédito
presumido, majorar em 20% o saldo de
créditos  decorrentes de diferengas
temporarias oriundos de provisdes para
crédito  de liquidagdo duvidosa em
operagdes com recursos dos fundos

constitucionais das Regides NO, NE e
CO.

A emenda visa reduzir o risco incorrido por
bancos de fomento regionais em operacgao
com os fundos constitucionais dirigidos as
Regides Norte, Nordeste e¢ Centro-Oeste,
conforme definidos no art. 159 da
Constituigdo Federal.

Os bancos que apresentarem maior indice de inadimpléncia
em suas operacbes lastreadas com recursos dos fundos
constitucionais provisionardo maior montante de créditos em
liquida¢do duvidosa e, portanto, ja fardo jus a valor mator de
crédito presumido. Ademais, o crédito presumido ndo €
beneficio fiscal nem subvengdo (vide emenda n° 25). Como
nfo se trata de incentivo regional previsto no § 2° do art. 43 da
Constituigdo Federal, ndo hd amparo legal para privilegiar
bancos de fomento das Regides NO, NE e CO. A emenda deve
ser rejeitada.
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Dep. Alfredo Kaefer

Acresce 4 MPV artigo que determina 4
Secretaria da Receita Federal do Brasil
ressarcir em dinheiro, no prazo maximo
de trinta dias contado da apresentacdo do
pedido, os créditos nédo utilizades pela
pessoa juridica relativos a IPI, Cofins e
Contribui¢do para o PIS/Pasep.

A emenda visa garantir a adogdo de um rito
sumario para a devolugho de créditos
genuinos de impostos e contribuigdes
federais ao setor produtivo, de forma a dar
fdlego ao capital de giro das empresas.

A emenda cuida de matéria tributaria, estranha ao objeto da
MPV. Vale observar que a emenda quer estender a todos os
contribuintes de IPI, PIS/Pasep e Cofins o chamado “fast
track” (via rapida), hoje previsto pela Portaria MF n® 348, de
16 de junho de 2010, somente aos exportadores. O locus de
discussdo deveria ser a MPV n° 609, de 2013, que desonera de
PIS/Pasep e Cofins a cesta basica, e a MPV n° 613, de 2013,
que cria crédito presumido para as usinas de etanol. A emenda
deve ser rejeitada.
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Dep. Alfredo Kaefer

Acresce ao art. 1° da MPV {deveria ser
ao art. 2°) os §§ 5° a 7°, para determinar:
a) a incorporagio, em conta de reserva de
capital, de montante equivalente ao do
crédito presumido; b) vedagdo de redugdo
dos valores do capital social integralizado
ou das reservas de capital; c} a limitagado
temporal da apuragio do crédito
presumido até 31 de dezembro de 2016.

A concessio de beneficio fiscal as
instituigdes financeiras exige-lhes uma
contrapartida: para cada R 1,00 de crédito
presumido, deve-se efetuar um aporte
semelhante em conta de reserva de capital,
vedando-se a redugdo de capital e reservas,
O beneficio fiscal ndo pode vigorar por
mais de cinco anos, conforme o art. 91, §
1° da Lei n® 12,708, de 2012 (LDO para
2013).

A emenda parece querer dar ao crédito presumido o tratamento
de subvengo para investimento, caso em que se aplicaria o
art, 18 da Let n® 11.941, de 2009, o qual estabelece para a
institui¢io financeira: a) escrituragdo do valor em conta de
receita; b} manutengio do valor em reserva de lucros — Reserva
de Incentivos Fiscais; ¢) vedagfic de integralizagio do valor e
de posterior restituigiio de capital aos sécics. Ocorre que o
crédito presumido néo tem natureza de subvengdo. Sua fungdo
é garantir, mediante antecipagio parcial ou total em dinheiro
ou titulos federais, a liquidez de um direito que as instituigdes
financeiras tém contra o fisco federal. O fato de o crédito
presumido ser passivel de devolugdo 4 Fazenda Nacional (art.
6° da MPV) o distingue por completo da subvengdo. A emenda

deve ser rejeitada. —
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Altera o caput do art. 4° da MPV, para

crédito  presumido  as

instituigdes financeiras piblicas.

A emenda wvisa a destinar recursos,
considerados publicos e a funde perdido
pelo autor, apenas as instituigGes publicas.

O crédito presumido tem por objetivo conferir maior liquidez a
direitos que as instituigdes financeiras tém contra o fisco
federal oriundos de impostos pagos adiantadamente. Sido
recursos que, apds reconhecida a despesa por perda efetiva
com o empréstimo, a instituigio financeira teria o direito de
receber. Nio se trata de beneficio tributario ou subvencéo as
instituigdes financeiras. Em alguns paises, ndo ha créditos
tributdrios diferidos decorrentes de provisdo de créditos de
liquidagdo duvidosa porque a provisdo é dedutivel do lucro
real. Além disso, acreditamos que deve haver isonomia
regulatoria entre bancos publicos e privades. Portanto, a
emenda deve ser rejeitada.

Suprime o art. 4° da MPV, que prevé o

2

do crédito presumido 3
anceira em espécic ou em

divida piblica mobilidria

Elimina-se o ressarcimento em dinheiro ou
titulos publicos, porque ele desvirtua o
sentido original desse tipo de beneficio, que
¢ o de reduzir o 6nus tributario suportado
pelo contribuinte que tem imposte a
recolher. Néo faz sentido destinar recursos
publicos a fundo perdido para instituigfes
em situagio de risco falimentar.

A justificagdo da emenda revela a inconveniéncia do emprego
do termo crédito presumido pela MPV para denominar o
engenhoso criado pela MPV. Diferentemente dos seus
homénimos da legislagio de IPI, PIS/Pasep e COFINS, o
crédito presumido sob analise é mecanismo de garantia de
liquidez e jamais poder ser suprimido da MPV sob pena de
inviabilizar o seu objeto. O acolhimento da emenda obrigaria
as instituigdes financeiras a deduzir do patriménio de
referéncia o valor dos direitos que tém contra o fisco federal
{cerca de R$ 63 bilhdes no conjunto do Sistema Financeiro)
oriundos da divergéncia entre as leis contabil ¢ tributéria
quanto ac momento do reconhecimento das perdas com
créditos de liquidagiio duvidosa. A emenda deve ser rejeitada,

N° Autor

26 | Dep. Jodo Dado
limitar o

27 | Dep. Jodo Dado
ressarcimento
instituigdo fin
titulos da
federal.

28 | Dep. Jodo Dado Altera os arts.
presumido as
publicas.

15, 2°, 10, 11, 12, 13, 14,

15 ¢ 16 da MPV, para limitar o crédito

instituigdes financeiras

A justificativa é similar & da emenda n° 26.

Consideramos que, embora mais extensa, a emenda sob analise
deve ser rejeitada pelos mesmos motivos expostos na anlise
da emenda n® 26. Se a emenda fosse aprovada, o objetivo da
MPYV ndo seria alcangado.
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n” 013/ MPV-608/2013
Brasilia, 5 de junho de 2013.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatério
do Senador Cassio Cunha Lima, que passa a constituir Parecer da Comissfo, o qual conclui
pela constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da MPV n° 608, de 2013, bem
como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequagao
financeira e orcamentaria. No mérito, pela aprovagido da MPV n° 608, de 2013, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, com a rejeicdo das Emendas n° 1 a 28.

Presentes 4 Reunido, conforme copia da lista de presenga, os senhores
Senadores Romero Juca, Francisco Domelles, Ana Amélia, José¢ Pimentel, Wellington
Dias, Cissio Cunha Lima, Cyro Miranda, Eduardo Amorim, Ana Rita, f\nge]a Portela,
Cicero Lucena e os Deputados Claudio Puty, Pedro Uczai, Lucio Vieira Lima, Guilherme
Campos, Walter Thoshi, Alfredo Kaefer, Aelton Freitas, Severino Ninho, Arnaldo Jardim,

Laercio Oliveira, Jodo Dado, Beto Faro, Danilo Forte e Rodrigo Maia.

Respeitosamente,
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Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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