COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N® 6.853, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n° 704, de 2011)

Obriga que imagens utilizadas em
pecas publicitdrias ou publicadas em
veiculos de comunicacgdo, que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar
caracteristicas fisicas de pessoas
retratadas, tragam mensagem de alerta
acerca da modificacao.

Autor: Deputado WLADIMIR COSTA
Relator: Deputado SANDRO ALEX

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.853, de 2010, foi oferecido pelo
nobre Deputado WLADIMIR COSTA com o intuito de alertar o publico quanto a
manipulacdo digital de retratos de pessoas que possam induzir & adocdo de
padrdes estéticos irreais.

Nas palavras do ilustre autor, “esses exageros séo cada
vez mais constantes, inundam os meios de comunicagdo e influenciam
significativamente na formacéo dos padrdes de beleza, sobretudo dos padrdes
de beleza femininos.”

Lamenta o parlamentar que o resultado dessa exposicéo
seja a “fixacdo de um padrédo de beleza irreal, no qual a magreza absoluta é
intensamente valorizada”, sugerindo que este possa contribuir para o aumento
de casos de transtorno alimentar. No Brasil, segundo estimativas oferecidas
pelo autor, os casos de anorexia e bulimia alcancam mais de 1% da populacao,
configurando, assim, importante problema de saude publica.
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A proposta determina, em seu art. 2°, que as imagens
manipuladas com o intuito de alterar caracteristicas das pessoas retratadas
contenham a adverténcia acerca do procedimento. A infracdo a norma seria
punida, cumulativamente, com penas de adverténcia, de obrigacdo de veicular
retificacdo e de multa, nos termos do art. 3° do texto.

A matéria vem a esta Comissdo para exame do seu
mérito, consoante o disposto no art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Foi oferecida ao texto, no prazo regimental, a Emenda
Modificativa n°® 1, de 2010, de autoria do nobre Deputado PAULO PIAU,
limitando a aplicacdo do dispositivo a pecas publicitarias destinadas a divulgar
tratamentos ou terapias.

A proposic&o principal encontra-se apensado o Projeto de
Lei n° 704, de 2011, de autoria do Deputado MANATO, que determina a
adocdo de mensagem alusiva a manipulacdo grafica de fotografias. As
infracBes ao dispositivo serdo penalizadas, segundo o texto, com multa de até
50% do custo da peca publicitaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A preocupacao do nobre autor da proposicao principal,
Deputado WLADIMIR COSTA, tem sido corroborada em diversos estudos. Os
casos de disturbio alimentar, embora ndo cheguem a configurar uma epidemia,
cresceram significativamente nos anos oitenta e noventa, estabilizando-se
desde entdo em taxas de prevaléncia da ordem de 1%.

Tal incidéncia é relativamente parecida na maior parte
dos paises, e sua correlacio com a exposicdo a publicidade esta
adequadamente documentada nos principais estudos sobre tema, 0 que nos
leva a sermos favoraveis a aprovacao da matéria principal, Projeto de Lei n°
6.853, de 2010.

Ha que se destacar, no entanto, que, além da énfase na
magreza que se constata na publicidade, outros aspectos da vida
contempordnea sao apontados por varios estudos como mediadores
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psicolégicos dos distarbios alimentares. Entre estes, merecem destaque a
pressdo da midia pela realizacdo de dietas e tratamentos, o envolvimento
abusivo com atividades de “fitness” e a cultura da vaidade e da exposicéo
pessoal associada ao desenvolvimento das redes sociais na internet.

A abordagem do tema, portanto, merece cautela. Por um
lado, distor¢des extremas séo facilmente identificAveis e poderdo ser objeto de
adverténcia ou de retirada da peca publicitaria por recomendagédo do CONAR —
Conselho Nacional de Auto-regulamentacdo Publicitéria, na medida em que o
reconhecimento de seus efeitos perniciosos se torne um consenso de
especialistas e da sociedade em geral.

Por outro lado, ha um efeito contratual deletério nesse
tipo de manipulacdo, no sentido de induzir o consumidor a acreditar em uma
exagerada eficacia do produto anunciado, quando este resulte em efeitos sobre
a aparéncia pessoal. Tal € o sentido da proposta do nobre Deputado PAULO
PIAU, autor da Emenda Modificativa n°® 1, de 2010. Concordamos com seus
argumentos, priorizando as mensagens publicitarias relativas a tratamentos e
terapias.

Nesse sentido, oferecemos Substitutivo que situa as
restricbes a esse tipo de recurso no contexto da publicidade especifica para
tais produtos ou servicos. Ao situarmos a disposi¢cdo no Capitulo V, Secao llI,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, estaremos equiparando a omissado da
adverténcia a veiculacdo de propaganda enganosa ou abusiva, aplicando-se ao
caso as penalidades previstas no art. 67 do Codigo.

N&o aceitamos, em suma, a postura extrema de
considerar que a manipulacdo grafica se constitua, em todos os casos, em
recurso enganoso ou abusivo. Quando usada para fins de aperfeicoamento
técnico da imagem e de valorizacdo da mensagem, pode elevar a qualidade da
peca e sua receptividade pelo consumidor, sem prejudicar a correta
compreensao das caracteristicas da mercadoria anunciada.

Informar o consumidor quanto ao recurso de manipulacéo
adotado parece-nos, nesse caso, precaucao suficiente. O procedimento de
apor mensagem de adverténcia a imagem manipulada, sugerida pelo autor da
proposicdo principal, € usado com eficacia em varias modalidades de
propaganda, em especial aquelas apontadas no art. 220, § 4° da Constituicdo
Federal: tabaco, alcool, agrotoxicos, medicamentos e terapias. Concordamos,
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nesse aspecto, com a abordagem e entendemos que o procedimento sugerido
€ pratico e eficaz.

O texto apensado, Projeto de Lei n°® 704, de 2011, do
ilustre Deputado MANATO, tem intencdo e disposi¢cbes semelhantes aos da
proposicdo principal. Somos, pois, pela sua aprovagdo, na forma do
Substitutivo.

O nosso VOTO, portanto, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 6.853, de 2010, pela APROVACAO do texto apensado, Projeto de Lei
n® 704, de 2011, e pela APROVACAO da Emenda Modificativa n° 1, de 2010,
na forma do SUBSTITUTIVO que ora oferecemos.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.853, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n° 704, de 2011)

Determina a aposicdo de mensagem
de adverténcia em pecas publicitarias que
tenham sido modificadas com o intuito de
alterar caracteristicas fisicas de pessoas
retratadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que “dispde sobre a protecdao do consumidor e da outras
providéncias”, determinando a aposicdo de mensagem de adverténcia em
pecas publicitarias relativas a tratamentos e terapias, que tenham sido
modificadas com o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas
retratadas.

Art. 2° O art. 37 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 5° As imagens utilizadas em publicidade destinada a
divulgar os efeitos de tratamentos e terapias, que tenham sido modificadas com
o intuito de alterar caracteristicas fisicas de pessoas retratadas, serdo
acompanhadas de adverténcia escrita ou falada, conforme a natureza do
veiculo utilizado para sua divulgacao, informando acerca do procedimento.”
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Art. 3° A adverténcia de que trata o 8 5° do art. 37 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, com a redacao dada por esta lei, contera
informagédo nos seguintes termos: “imagem retocada para alterar a aparéncia
fisica da pessoa retratada”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado SANDRO ALEX
Relator
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