SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PARECER N° { , DE 2018
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Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 833, DE 2018, sobre a Medida
Provisdria n® 833, de 2018, que altera a Lei n°
13.103, de 2 de margo de 20135, para prever que,
em todo o territério nacional, os veiculos de
transporte de cargas que circularem vazios nas
vias lerrestres federais, estaduais, distritais e
municipais ficardo isentos da cobranca de
peddgio sobre 0s eixos que mantiverem Suspensos.
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Relator: Senador JOSE AGRIPINO

I— RELATORIO
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Vem ao exame desta Comissdo Mista, para emissZo de parecer
prévio a apreciagfio plendria pelas Casas do Congresso Nacional, a Medida
Proviséria (MPV) n° 833, de 27 de maio de 2018, em obediéncia ao § 9° do
art. 62 da Constituigio Federal (CF).

A MPV n° 833, de 2018, é composta de dois artigos. O art. 1°
altera o art. 17 da Lei dos Caminhoneiros (Lei n° 13.103, de 2 de margo de
2015) para estabelecer a isengfo da cobranca de pedagio sobre os eixos
mantidos suspensos dos veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios em todas as vias do territdrio nacional, inclusive as concedidas, e
independentemente de sua jurisdigéo.

6c79e3411a7597dc523a98d930b256fdefdB8205

A MPV também determina que os orgdos e as entidades
competentes da Unifdo e dos demais entes federados dispordo sobre as
medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isencfo da cobranca. Ate
que os entes subnacionais disponham sobre isso, serdo con31derados 7




os veiculos de transporte de carga com um ou mais eixos suspensos quando
transpuserem as pragas de pedagio, assegurada a fiscalizagfo da autoridade
competente. Além disso, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) podera adotar regulamentagio acerca da isengéo para as vias
rodoviarias federais concedidas.

Por fim, a MPV equipara a circulagfio com eixos indevidamente
suspensos (isto €, quando o veiculo estiver carregado) a infracdo prevista no
art. 209 do Cdédigo de Trénsito Brasileiro.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da MPV.

Nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI)
n°® 35, de 27 de maio de 2018, que acompanha a matéria, os Ministros de
Estado dos Transportes, Portos e Aviagfo Civil e da Casa Civil justificam o
atendimento aos requisitos constitucionais de relevdncia e de urgéncia pela
necessidade de atender reivindicagfo dos caminhoneiros em greve nacional
iniciada em 21 de maio, e, assim, reduzir a instabilidade nas rela¢des com o
setor de transporte rodovidrio de cargas, que poderia resultar em prejuizos
sociais e econdmicos de grande monta, como desabastecimento e restri¢des
a circulagfo de pessoas e bens.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos, o comando do art. 17
da Lei dos Caminhoneiros vem sendo interpretado pelos 6rgéos e entidades
competentes estaduais como sendo obrigatério somente nas rodovias
federais.

Sustenta, ainda, que a diferenciagéo relativa a metodologia de
cobranga de pedagio quanto aos eixos mantidos suspensos (entre os entes
subnacionais) tem causado severas criticas por parte dos transpostadores de
cargas, na medida em que vigora tratamento nfo isonémico entre rodovias
federais e estaduais.

Segundo os Ministros, o entendimento técnico que permeia o
tema seria de que a circulagfo de veiculos de transporte de cargas em que os
pesos por eixo se encontram dentro dos limites legais nfo acarretaria em
desgaste excessivo do pavimento e dos demais elementos das rodovias, o que
ndo reduziria sua vida 0til. A isencfo da tarifa seria aplicada somente em
veiculos vazios sobre eixos que forem mantidos suspensos. Essa condigéo
seria assegurada pela fiscalizag@io por autoridade com circunscri¢do sobre a
via ou pelo seu agente designado, conforme a legislagéo vigente.
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Durante o prazo regimental, a Medida Provisoéria recebeu doze
emendas.

Il — ANALISE

Consoante dispde a Resolugdo n° 1, de 8 de maio de 2002, do
Congresso Nacional, esta Comiss@o deverd emitir parecer acerca dos
aspectos constitucionais da Medida Provisoéria, incluindo os pressupostos de
relevincia e urgéncia, antes de a matéria ser submetida aos Plenarios da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

II. 1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequaciio Financeira e
Orcamentaria e Técnica Legislativa da Medida Proviséria

No que concerne a limita¢do material, a MPV nfo versa sobre
as matérias relacionadas no inciso I do § 1° do art. 62 da Constituico
Federal; nfio se enquadra nas hip6teses dos seus incisos Il a I'V; néo se destina
a regulamentar artigo da Constitui¢do cuja redacdo tenha sido alterada por
meio de emenda, respeitando-se, dessa forma, a vedagdo expressa no art. 246
da Carta Politica; e tampouco representa reedigfo, na mesma sesséo
legislativa, de MPV que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua
eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia
e urgéncia, entendemos que a MPV n° 833, de 2018, os preenche
integralmente. Havia, em 27 de maio de 2018, risco concreto de
comprometimento grave do abastecimento interno, caso a greve de
caminhoneiros se perpetuasse. Em verdade, a paralisacdo ja afetava aquela
época 0 abastecimento de combustiveis veiculares em diversas cidades,
distorcendo o sistema de precos de inimeros géneros de consumo basico das
familias, que até hoje nfo voltaram ao normal.

Quanto ao exame de compatibilidade e adequagfo orgamentéria
e financeira da MPV, a andlise abrange a repercussfio sobre a receita ou a
despesa publica federal ¢ o atendimento as normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial & Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), 4 let do Plano Plurianual (PPA), 4
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

A Consultoria de Org¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do
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Adequagio Orgamentaria e Financeira n°® 20/2018, que “é ténue a
Jactibilidade de impacto da MPV 833 no cumprimento do ordenamento
Juridico pdtrio em matéria orgamentdria e financeira, e representa ndo mais
do que mediato e longinquo risco fiscal para a Unido.”

II. 2 — Mérito

Superada a andlise formal da proposi¢io, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comisséo.

A MPV n® 833, de 2018, & meritoria. Trata-se, essencialmente,
de pacificar o entendimento de que a isencdo ja concedida pela redacfo
original do art. 17 da Lei dos Caminhoneiros possui eficdcia nacional. De
fato, ndo obstante o claro espirito original da lei, diversos érgéos e entidades
estaduais nfio observavam o Decreto n® 8.433, de 16 de abril de 2015, que
regulamentou o art. 17 da Lei n°® 13.103, de 2015, e previu expressamente
sua aplicacdo nacional.

A MPV resolve essa questdo, prevendo expressamente na
propria Lei dos Caminhoneiros que a isencéo da cobranga de pedagio sobre
0s e1X0s suspensos abrange as vias terrestres federais, estaduais, distritais e
municipais, inclusive as concedidas, trazendo, assim, maior seguranga
juridica ao tema.

I1. 3 -~ Emendas

A inser¢io de matérias estranhas ao objeto das medidas
provisorias em leis delas derivadas vem, recorrentemente, sendo considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Em deciséio tomada
no julgamento da Ac8o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127, o
Plendrio do STF reconheceu a “impossibilidade de se incluir emenda em
projeto de conversio de Medida Provisoria em lei com tema diverso do
objeto originario da Medida Proviséria”.

Assim, acompanhando a jurisprudéncia da Suprema Corte, ¢
forgoso reconhecer que as Emendas n% 1, 2, 6, 7, §, 9, 10, 11 e 12 n#o
possuem pertinéncia teméatica com o objeto originario da MPV n° 833, de
2018. Essas emendas nfo tratam de dispositivos da Lei n® 13.103, de 2015,
tampouco tratam de temas conexos com a questdo do pedéagio: isencdes,
abrangéncia e aplicacgfo. Portanto, abstemo-nos de acolhé-las por vicio de
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J4 as Emendas n%s 3, 4 ¢ 5 tratam diretamente do objeto da MPV
ora em analise.

A Emenda n° 3, de autoria do nobre Deputado Bohn Gass, cria
nova modalidade de iseng8o para os condutores residentes ou executores de
atividades laborais no mesmo municipio da praga de pedagio. Segundo seu
autor, a emenda justifica-se pela razoabilidade de ndo impor Onus
socioecondmico aquela classe de condutores. A ampliagdo do rol de
isengdes, entretanto, poderia comprometer o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos, inclusive daqueles pactuados por um ente
subnacional. Rememoro nossos nobres Pares que estamos a tratar de uma
Lei nacional, que valera néo apenas para a Unido, mas para Estados, Distrito
Federal e Municipios. Além disso, essa iseng@io poderia resultar em nova
majoracdo das tarifas para os demais usuarios. Deve, portanto, ser rejeitada.

O mesmo pode ser dito da Emenda n° 5, da nobre Deputada
Carmen Zanotto, que disciplina a isencfio do pedédgio a veiculos oficiais,
estendendo o conceito aos veiculos de transporte escolares e as ambuléncias,
inclusive as de propriedade privada. Diante dos ja mencionados efeitos
adversos da ampliag@o do rol de isen¢des, 2 Emenda n° 5 também deve ser
rejeitada.

Resta-nos analisar a Emenda n° 4, de autoria do nobre Senador
Lasier Martins. Esta Gltima trata de mitigar os efeitos da MPV n° 833, sobre
as financas dos demais entes da Federac&o, condicionando sua aplicagdo a:
ndo ocorréncia de perdas de receita pelo ente subnacional quando administrar
diretamente o pedagio; ndo existéncia de reequilibrio econdmico-financeiro
em desfavor do ente subnacional quando explorar indiretamente a rodovia;
ou existéncia de compensacio financeira da Unifio para o ente subnacional
pela perda de receita decorrente das duas primeiras hipéteses. A Emendan® 4
ainda condiciona a obriga¢do da isen¢édo trazida na MPV n° 833, de 2018, &
ndo ocorréncia de aumento de pedagio aos demais usuarios da rodovia.

Consideramos que a Emenda do Senador Lasier Martins
sinaliza bom caminho. Entretanto, merece ser aperfeigoada, de forma que o
onus da isenc¢do ndo recaia exclusivamente sobre a Unifo, tampouco sobre
0$ usuarios, pela perspectiva do aumento do valor do pedégio.

E preciso, neste momento de crise, que todos colaborem. Nesse
sentido, acolhemos parcialmente a Emenda n° 4 ao propormos diretriz
conciliadora em que todas as alternativas de reequilibrio econdémico-
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a solucdo se dé pelo aumento das tarifas, como foi o caso concreto
experimentado nas rodovias federais, que resultou em aumento médio de
14% para os utentes em decorréncia da Lei dos Caminhoneiros.

III- VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Medida Proviséria n° 833, de 2018, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevincia, urgéncia ¢ adequacio
financeira e or¢camentaria.

No mérito, votamos pela sua aprovagio, nos termos do Projeto
+de Lei de Conversfo ao final exposto, com o acolhimento parcial da Emenda
-n® 4, nos termos explicitados anteriormente, e pela rejeicdo das demais
emendas apresentadas nesta Comissdo Mista.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2018
(A MEDIDA PROVISORIA N° 833, DE 2018)

Alteraa Lein® 13,103, de 2 de margo de 2015, para
prever que, em ftodo o territério nacional, os
veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios nas vias terrestres federais, estaduais,
distritais e municipais ficar8o isentos da cobranga
de pedigio sobre os eixos que mantiverem
SUSpensos.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lein® 13.103, de 2 de margo de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 17. Em todo o territorio nacional, os veiculos de
transporte de cargas que circularem vazios ficarfio isentos da
cobranca de pedagio sobre os eixos que mantiverem suspensos.
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§ 1° O disposto no caput abrange as vias terrestres federais,
estaduats, distritais € municipais, inclusive as concedidas.

§ 2° Os orgéos e as entidades competentes da Unigio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispordo sobre as
medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isencgdo de que trata
o caput.

§ 3° Até a implementacfio das medidas a que se refere o § 2°,
consideram-se vazios os veiculos de transporte de carga que
transpuserem as pragas de peddgio com um ou mais eixos que
mantiverem suspensos, assegurada a fiscalizacfo da condigdo pela
autoridade com circunscricdo sobre a via ou pelo seu agente
designado na forma prevista no § 4° do art. 280 da Lei n°® 9.503, de
1997 — Codigo de Transito Brasileiro.

§ 4° Para as vias rodoviarias federais concedidas ou delegadas,
sera adotada a regulamentag@io da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

§ 5° Ficam sujeitos & penalidade prevista no art. 209 do Codigo
de Trénsito Brasileiro os veiculos de transporte de cargas que
circularem com eixos indevidamente suspensos.

§ 6° O aumento do valor do pedagio para os usudrios da
rodovia para compensar a isengfio de que trata o capuf somente serd
adotado apds esgotadas as demais alternativas de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissiio Mista da Medida Provisoria n® 833/2018

DECISAO DA COMISSAO

[

Reunida nesta data a Comissfo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n® 833, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
José Agripino, que passa a constituir o Parecer da Comissfio, o qual conclui pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria n® 833, de 2018, bem como pelo
atendimento dos pressupostos de relevncia, urgéncia e adequagdo financeira e orgamentdria.
No mérito, conclui pela sua aprovagdo, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo ao final
exposto, com o acolhimento parcial da Emenda n® 4 e pela rejeigdio das demais emendas

apresentadas nesta Comisséo Mista.

Brasilia, 19 de junho de 2018.

) =bio @ Q/\__\

eputado Sandro Alex
Presidente da Comissdio Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°{¥}, DE 2018
(Proveniente da Medida Proviséria n° 833, de 2018)

Altera a Lei n® 13.103, de 2 de margo de 2015,
para prever que, em todo o territorio nacional, os
veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios nas vias terrestres federais, estaduais,
distritais e municipais ficarfio isentos da cobranga
de peddgio sobre o0s eixos que mantiverem
suspensos.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lei n® 13.103, de 2 de margo de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 17. Em todo o territério nacional, os veiculos de
transporte de cargas que circularem vazios ficarfio isentos da
cobranga de pedégio sobre os eixos que mantiverem Suspensos.

§ 1° O disposto no caput abrange as vias terresires federais,
estaduais, distritais e municipais, inclusive as concedidas.

§ 2° Os orgdos e as entidades competentes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios dispordo sobre as
medidas técnicas e operacionais para viabilizar a isengfo de que
trata o caput.

§ 3° Até a implementag@o das medidas a que se refere 0 § 2°,
consideram-se vazios os veiculos de transporte de carga que
transpuserem as pragas de pedagio com um ou mais eixos que
mantiverem suspensos, assegurada a fiscalizagdo da condigéio pela
autoridade com circunscrigiio sobre a via ou pelo seu agente




designado na forma prevista no § 4° do art. 280 da Lein® 9.503, de
1997 — Cédigo de Transito Brasileiro.

§ 4° Para as vias rodovidrias federais concedidas ou
delegadas, sera adotada a regulamentaggo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

§ 5° Ficam sujeitos & penalidade prevista no art. 209 do
Cédigo de Trénsito Brasileiro os vejculos de transporte de cargas
que circularem com eixos indevidamente suspensos.

§ 6° O aumento do valor do pedigio para os usudrios da
rodovia para compensar a isengio de que trata o capuf somente sera
adotado apds esgotadas as demais alternativas de reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comiss#o, 19 de junho de 2018.

7 YNAX) / J
Debutado Sandro Alex
Presidente da Comissdo




