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| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria da Dep. Bruna Furlan, visa
autorizar a criacdo de Fundo Patrimonial nas instituicdes federais de ensino
superior concedendo beneficios fiscais para as pessoas fisicas e juridicas que

tenham interesse em fazer doacdes aos referidos fundos.

Propde a disciplina da matéria por meio de uma norma federal
sem criar pressao adicional sobre os cofres publicos federais, pois inclui as
doacbes aos fundos patrimoniais entre as possibilidades de deduc¢des do imposto
de renda das pessoas fisicas e juridicas, sem alterar os limites estabelecidos na

legislacdo que rege esta matéria.

O projeto de lei, em tela, foi aprovado na Comissao de Educacéo

com duas emendas.



A apreciacdo nesta Comissdo de Financas e Tributacdo é de
mérito e terminativo em relacdo a adequacado financeira ou orcamentaria da

proposicao.

Nado foram apresentadas emendas no prazo regimental nesta

Comissao.

E o Relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A matéria impacta tema extremamente importante: a
sustentabilidade econdmica das instituicdes, publicas ou privadas, que executam
as politicas sociais no pais, inclusive das organiza¢des da sociedade civil, atores

fundamentais para o aprofundamento e consolidacdo da democracia brasileira.

Pela proposta original deste Projeto de Lei, os fundos patrimoniais,
com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, poderiam ser
criados para apoiar instituicdo federal de ensino superior, recebendo e
administrando os recursos provenientes de doac¢des de pessoas fisicas e juridicas
e de outras fontes, sob gestdo de um conselho de administracdo (art.2°). Com
iISso, busca-se apresentar uma ferramenta de sustentabilidade de longo prazo
para as instituicbes de ensino e um mecanismo de transparéncia para 0S

doadores.

O art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996 prevé que as instituicdes privadas de ensino podem
se enquadrar como: (i) particulares em sentido estrito; (i) comunitarias; (iii)
confessionais; e (iv) filantropicas. Sdo dessas que estamos tratando aqui nesta

iniciativa legislativa.



A insercao deste tema na pauta do Congresso Nacional oferece
uma oportunidade para que se trabalhe em uma proposta ainda mais estruturante
e que possa abarcar os diversos tipos de instituicdes privadas de ensino e as

organizagOes da sociedade civil de um modo geral.

Pesquisa de referéncia do setor intitulada “Fundagbes Privadas e
Associacdo Sem Fins Lucrativos” conhecida como FASFIL e realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com Instituto e
Pesquisas Econbmicas Aplicadas (Ipea), Associacdo Brasileira de Organizacfes
N&o-Governamentais (Abong), Grupo de Institutos, Fundagcdes e Empresas (Gife),
revela o dado publicado em dezembro de 2012 da existéncia de 290.692

organizagfes da sociedade civil no pais.

Diversas sdo as areas de atuacdo dessas entidades, como é o
caso da assisténcia social, saude, cultura, defesa de direitos, habitacdo, esportes
e meio ambiente. Deste universo, 6,1% das organizacbes sdo da area de
educacdo e pesquisa. Nessa linha, para além de entidades de educacdo e
pesquisa, é importante que outras areas também sejam contempladas com

medidas que fortalecam a sua perenidade.
Historico

Uma grande articulagho da sociedade civil, bastante
representativa de mais de 50.000 organiza¢gbes, movimentos sociais, entidades
religiosas, institutos e fundacdes privadas — a “Plataforma por um novo Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil” — desde 2010 tem trabalhado
fortemente para a construcao e implementacdo de um novo marco regulatorio para
as organizacdes da sociedade civil. Seus integrantes buscam o fomento a
participacdo cidadad por meio de organizacdes da sociedade civil que sejam
autbnomas, comprometendo-se, por sua vez, a zelar pelo sentido publico de sua
atuacao, além de adotar praticas de boa gestdo e transparéncia. Trabalham por
normas e politicas que promovam um ambiente estimulante e seguro para o

engajamento cidaddo em causas de interesse publico.



Esse movimento impulsionou a criagdo de um grupo de trabalho
no Governo Federal, por meio do Decreto n. 7568/2011, com representantes da
sociedade civil e governo, sob a coordenacéo da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, a fim de desenvolver uma proposta de legislacdo que contemplasse
os desafios do setor. O Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) teve participagéo
de 7 (sete) ministérios e 14 (quatorze) organizacbes da sociedade civil, realizou
diversos debates e ampliou a oitiva por meio de reunifes bilaterais com os

ministérios de politica finalistica.

Em agosto de 2012, os resultados dos trabalhos do GTI foram
descritos em um Relatério Final disponivel na internet' contendo diversas
propostas e identificando a clara necessidade de se avancar em propostas que

aperfeicoem o ambiente no que diz respeito a sustentabilidade econdmica das

organizacdes da sociedade civil.

A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estruturou uma
agenda politica ampla para trabalhar o Marco Regulatério das Organizacfes da
Sociedade Civil, tendo avancado em diagndsticos e propostas referentes aos trés
eixos: contratualizacdo ou as parcerias entre o Estado e as Organizacdes da
Sociedade Civil, sustentabilidade econdmica das organizacdes e -certificacao

outorgada pelo Estado.

Durante esse Ultimo periodo, diversos diadlogos foram
estabelecidos e foi nesse contexto que o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS) passou a liderar uma iniciativa importante com outros
parceiros, incluindo o GIFE — Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas. Tratou
de nos apresentar proposta legislativa para regulamentar a criacdo de fundos
patrimoniais (endowment fund), ampliando a presente proposta voltada para as

instituicées federais de ensino superior para organizacdes da sociedade civil em

! Disponivel em http://www.secretariageral.gov.br/mrosc/historico-1/relatorio Acesso em 01 de junho de
2014.



http://www.secretariageral.gov.br/mrosc/historico-1/relatorio

geral, com base na experiéncia acumulada em outros paises da América Latina,

Ameérica do Norte e Europa.

Igualmente, o tema foi objeto de discussdes havidas no ambito do
| Didlogo Intersetorial do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em marco de 2013
que teve o objetivo de colher subsidios para a elaboracdo de propostas
relacionadas a seis eixos teméaticos relacionados ao financiamento e a
sustentabilidade econémica das organizacBes da sociedade civil: (i) simplificacdo
e desburocratizacdo; (ii) cultura de doacéo; (iii) incentivos fiscais; (iv) fundos
publicos; (v) cooperacdo internacional, e; (vi) empreendedorismo social e

economia solidaria.

N&o obstante a relevancia do campo institucional do ensino
superior e, diante da riqueza e heterogeneidade do universo de atuacdo das
entidades da sociedade civil acima referida, entende-se que a criacdo da figura do
fundo patrimonial oferecida as organizac6es da sociedade civil de forma ampla é
uma boa iniciativa uma vez que organiza, fomenta e torna mais segura as doagodes
gue a elas sdo direcionadas, tendo como regra a destinacdo integral de seus
recursos para a realizacao de atividades de interesse publico previstas no estatuto

social a que estao vinculadas.

A partir desses dialogos e premissas € que se passou a desenhar
a presente proposta de SUBSTITUTIVO, na qual, para além do intuito inicial
contemplado pelo PL 4643 de 2012, traz acréscimos.

MERITO
Fundo Patrimonial Vinculado

Para melhor identificar a figura juridica do “fundo patrimonial
vinculado” no ordenamento juridico, considerou-se como um novo tipo societario,
uma nova forma de pessoa juridica de direito privado no direito patrio. Dessa

forma, o SUBSTITUTIVO prop@e a alteracdo do art. 44 da Lei 10.406/02 (Cdédigo
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Civil), com a inclusdo de um novo inciso (“VII — os fundos patrimoniais
vinculados”), prevendo expressamente essa modalidade juridica, bem como a
inclusdo de um novo Capitulo (IV — Dos Fundos Patrimoniais Vinculados), no
Titulo 1l (Das pessoas juridicas) do Livro | (Das Pessoas Naturais), dando
tratamento juridico regras de constituicdo, administracdo, gestdo de recursos,

praticas de transparéncia e dissolucao e liquidacao.

Especificamente para os fundos patrimoniais vinculados que
detiverem receita bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais) ou ativo total superior a R$ 36.000.000,00 (trinta e seis
milnbes de reais) prevé-se a obrigatoriedade de instituicio de Conselho de
Administracdo e de um Comité de Investimentos a ser composto por 3 (trés)

membros.

Neste ultimo, h& previsdo da possibilidade de composicdo por
pessoas que tenham notdrio conhecimento e experiéncia no mercado financeiro e
de capitais para apoiar a sua gestdo. Em relacdo as regras de transparéncia
relacionadas a contabilidade dos recursos gerenciados, para 0 segmento de
fundos com patrimdnio liquido superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de

reais) prevé-se a obrigatoriedade de auditorias externas independentes.

Vale ressaltar que no presente projeto se trabalhou a
estratificacdo de valores para a elaboracdo das regras, sendo que o primeiro
patamar adotado coincide com a caracterizacdo de empresa de pequeno porte,
que possui receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
3.600.000,00. Todas as regras obrigatérias para as receitas brutas anuais acima
deste patamar sdo facultativas para as que estiverem abaixo. Essa estratificacao

ajuda a melhor organizar a governanca, além da fiscalizagéo e o controle.

O SUBSTITUTIVO prevé que o fundo patrimonial vinculado
destinard a entidade vinculada os rendimentos auferidos pelo seu patrimdnio,
descontada a inflacdo do periodo e, em casos excepcionais, prevé que o fundo

podera destinar a entidade vinculada até 5% (cinco por cento) do patriménio do
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inicio de cada exercicio, mediante parecer favoravel de todos os membros de seu

orgado maximo de administracao.

Além disso, o percentual de utilizacdo de recursos provenientes de
doacbes recebidas durante o exercicio sera admitida até o percentual de 20%
(vinte por cento) condicionada a deliberacdo favoravel de todos os membros do

Conselho de Administracao.

Na proposta, fica vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir
usufruto ou conceder fianca em beneficio da entidade vinculada, bem como
constituir formas de garantia em beneficio de credores da entidade vinculada.
Veda-se, ainda, a instituicdo ou custeio de programas de beneficios a dirigentes e

empregados da entidade vinculada.

O SUBSTITUTIVO elenca um rol de despesas dos Fundos
Patrimoniais Vinculados consideradas necessérias e usuais para a manutencao de
suas atividades, incluindo aluguéis, custos de aquisicdo de bens de capital e
insumos operacionais, bem como outros custos referentes a boa e diligente

gestao.

No caso de dissolucdo ou extingdo de entidade vinculada por um
fundo patrimonial vinculado, este passard a apoiar, a juizo do seu 6rgdo de
administracdo maximo, outra entidade com objetivos similares e, na hipotese de
extincdo do fundo, por deliberacdo unanime do seu 6rgdo de administracdo
maximo, o seu patrimdnio liquido sera destinado a entidade vinculada ou a outro
fundo patrimonial vinculado com objetivos similares, por deliberacdo unanime do

mesmo orgao.

Por fim, prevé que as doacbes a fundos patrimoniais vinculados
nao poderdo ser revogadas por ingratiddo do donatario, ou por inexecucao de

encargo.

Incentivo fiscal sem aumento de renlUncia



Outro tema relevante que a proposta da Deputada Bruna Furlan
trouxe e entendemos que deve ser mantido € o dos incentivos fiscais para 0s
fundos e, nesse novo formato, para as organizacfes da sociedade civil em geral.
Atualmente, os incentivos fiscais direcionados para as organizagdes da sociedade
civil estdo na sua maior parte marcados pela logica de projetos previamente
chancelados pela Administracdo Publica nos termos das leis que os criaram,

voltados para atividades com previsdo de término de curto e médio prazo.

E consenso entre as pessoas que discutem os aperfeicoamentos
do ambiente juridico e institucional das organizacbes que deve haver dentre os
incentivos fiscais existentes um que permita que individuos possam efetuar
doacOes diretas a organizacdes da sociedade civil, sem depender de projetos.
Dentre os atuais, todos os existentes sdo vinculados e podem ser utilizados por
pessoas fisicas e juridicas para apoiar projetos executados por entidades privadas
sem fins lucrativos em &reas importantes como cultura, esporte, crianca e

adolescente, idoso, saude, ciéncia e tecnologia, entre outros.

No entanto, o Unico incentivo fiscal existente que € desvinculado
de projetos no ambito federal, € o que hoje pode ser utilizado apenas por pessoas
juridicas para fomentar atividades realizadas por organizacées da sociedade civil
gue sejam tituladas pelo Ministério da Justica como Utilidade Publica Federal ou
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, devidamente
inscritos no Cadastro Nacional de Entidades. Desde 1995, esse incentivo nao
pode ser utilizado por pessoas fisicas, ndo havendo um fomento explicito na
legislacéo para que individuos contribuam mais com a existéncia de organizacdes

da sociedade civil relevantes para o atual momento social.

Assim, de modo a oferecer uma solucéo estruturante que atenda a
essa demanda de ampliacéo das possibilidades de uso do incentivo existente para
pessoas fisicas e de possibilitd-lo para doacdes também dedutiveis quando
efetuadas a fundos patrimoniais vinculados, € que se propde a alteracdo nessa

proposta, indicando-se a utilizacdo do Cadastro Nacional de Entidades do
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Ministério da Justica como chancela publica para o recebimento de doacdes
incentivadas. Criado em 2006, este Cadastro publico diferencia-se e soma-se aos
existentes voltados para o controle de regularidade juridica e fiscal por se
apresentar como uma plataforma de transparéncia e de estimulo ao controle

social.

A deducédo para pessoa fisica fica no mesmo limite de 6% (seis
por cento) do imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual hoje em vigor, junto
com as deducbBes de que trata o art. 22 da Lei 9.532/1997 (art. 13 paragrafo

anico).

A deducédo também podera ser feita por pessoa juridica, com a
alteracao do inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n.° 9.249/95, que trata da legislacao
do imposto de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, uma vez previsto que as doacdes efetuadas aos fundos
patrimoniais vinculados e as doacfes efetuadas as associacfes e fundacdes
privadas sem fins lucrativos constituidas no Brasil e devidamente inscritas e com
regularidade de prestacdes de contas de suas atividades no Cadastro Nacional de
Entidades Sociais do Ministério da Justica — CNES/MJ, poderéo ser deduzidas até
o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de

computada a sua deducdo, mesma logica vigente.

Dessa forma, o SUBSTITUTIVO prevé, conforme a andlise de
adequacao orcamentaria e financeira empreendida mais adiante, a partir da
promulgacéo da lei que vier a ser aprovada, e durante cinco anos, a possibilidade
de deducgéo do imposto apurado na Declaragao de Ajuste Anual para as doagdes
feitas no ano calendario anterior, realizadas por pessoas fisicas e juridicas para: (i)
associacdes ou fundacdes, constituidas no Brasil e devidamente inscritas e com
regularidade de prestacbes de contas de suas atividades junto ao Cadastro
Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica; (ii) fundos patrimoniais a
elas vinculados, constituidos no Brasil e devidamente inscritos no Cadastro

Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica; (iii) fundos patrimoniais
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vinculados a Universidade ou instituicdo de ensino superior, sejam elas publicas,
privadas ou confessionais, constituidos no Brasil e devidamente inscritos no

Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica.

Para garantir controle e transparéncia, o SUBSTITUTIVO vincula o
beneficio fiscal, com excecdo das doacdes direcionadas aos fundos patrimoniais
vinculados a universidades, a inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades
Sociais do Ministério da Justica e lista os documentos necessarios e regras para o
procedimento administrativo competente. Nessa linha, foram previstas regras de
estimulo a boa governanca, fixando-se as informacfes que devem ser

disponibilizadas pelas organiza¢Ges da sociedade civil em sitio na rede mundial.

Anticorrupcao

De modo a apoiar as ferramentas anticorrupcao, incluiram-se de
maneira expressa 0s fundos patrimoniais vinculados no escopo abarcado pela
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Assim, os fundos patrimoniais vinculados
também serdo responsabilizados objetivamente caso pratiquem os atos lesivos
previstos naquela legislacdo, que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracao publica ou contra 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.

Utilidade Publica Federal

Por fim, completando essas inovagdes que efetivamente colocam
as organizagOes da sociedade civil brasileiras no compasso da modernidade dos
Nossos tempos, € que se se propds também a extincdo do titulo de Utilidade
Plblica Federal, uma das previsbes mais antigas no ordenamento juridico

brasileiro ainda em vigor.
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A proposta de extingdo do titulo de Utilidade Publica Federal foi
recomendada pelo Grupo de Trabalho de Entidades Sociais® de 2011 que avaliou
gue a concessao deste titulo € apenas uma honraria simbdlica e discricionaria,
sendo 0s seus critérios subjetivos, de conceitos imprecisos e de dificil afericdo (ex.

“servico desinteressado a coletividade”; “moralidade comprovada”).

Além disso, atualmente ndo proporciona mais o grande beneficio
efetivo, uma vez que com a edicdo da Lei da Filantropia em 2009, esse titulo
deixou de ser requisito para o0 gozo das isencfes previdenciarias, como o0 era
anteriormente, segundo disposto na Lei n® 8.212/1991.

Entende-se assim que a concessdo de um titulo honorifico e
discricionério ndo se coaduna com os principios republicanos e com os valores da
participacdo ampliada que hoje prevalecem. Ressalta-se nesse sentido que essa
titulacdo foi criada em 1935, em um periodo em que as relacdes entre Estado e
Sociedade se estabeleciam de maneira diametralmente oposta das de agora,
momento em que se procura reafirmar a autonomia, a liberdade de expresséao, de

livre associacao e o fortalecimento da sociedade civil organizada.

Fazia sentido a época a criacdo do titulo que buscava distinguir
as entidades mais relevantes na prestacao de servigcos a comunidade. Mas que na
pratica, o tempo demonstrou que a sua discricionariedade traz a marca indelével
do populismo, visto a possibilidade da Unido conceder a distincdo do titulo de
Utilidade Publica Federal as organizacdes que “servissem desinteressadamente a

sociedade” e comprovassem a “moralidade de seus representantes”.

’0 Grupo de Trabalho de Entidades Sociais teve como finalidade analisar as acdes do Ministério da Justica
relativas aos processos e fluxos de qualificagdo e de titulagdo das entidades sociais, a legislagdo atual
atinente ao tema e propor, se necessario, alteragGes legislativas, além de desenhar mecanismos para
aprimorar o sistema de controle e supervisdo. O Relatdrio Final do GT foi apresentado ao Ministro da Justica
e também ao Grupo de Trabalho sobre Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil instituido na
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, apontou discussdes e conclusdes acerca de aprimoramentos e
mudancgas no que tange aos mecanismos de controle e fiscalizacdo, revisdo do marco regulatério vigente e a

ampliacdo do controle social sobre Estado e entidades sociais.
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Na origem da Lei n°® 91, de 1935, o titulo de Utilidade Publica
Federal era uma honraria concedida as entidades por seus servicos, nao
correspondendo a nenhum beneficio. Porém, dois importantes beneficios
passaram a ser atrelados a essa declaracdo: (a) a previsdo da possibilidade de
deducdo das doacdes até o limite de dois por cento do lucro operacional da
pessoa juridica; e a (b) isencédo da cota patronal da contribuicdo previdenciaria. O
titulo de UPF passou igualmente a permitir que a entidade titulada recebesse,
entre outros, doacdes incentivadas (Lei n® 9.249/1995) e beneficios indiretos

(mercadorias apreendidas, sorteio filantropico, etc.).

O titulo de UPF, propriamente, ndo concede outros ganhos
significativos para a entidade titulada, uma vez que com a edicdo da Lei n°® 12.101,
de 27 de novembro 2009 (Lei da Filantropia), ele deixou de ser requisito para o
gozo das isencgdes previdenciarias, mostrando-se uma honraria simbdlica e
discricionaria a organizacdo. Nesse sentido, o titulo de UPF se esvaziou de

propésitos.

Todavia, € importante que o beneficio fiscal concedido as
organizacdes com o titulo de UPF possa continuar a existir e por isso a ampliacao
para as fundacdes e associacbes, e também para os fundos patrimoniais
vinculados, consoante se propde neste SUBSTITUTIVO, abarca a proposta sem
prejuizo das organizacdes. Da mesma forma, a possibilidade de realizacdo de

sorteios e rifas também passa a ser desatrelada do titulo em evidéncia.

Com a revogacéo do titulo, espera-se desafogar as organizacdes
e também o Estado, reduzindo a burocracia, eliminando titulo antigo que nao tem
mais funcdo definida no ordenamento juridico e que muitas vezes € exigido das

entidades Brasil afora sem necessidade aparente e concreta.

Emendas aprovadas na Comissao de Educacgéo

A primeira emenda corrigiu a redacao do paragrafo unico do artigo

92 do PL n° 4.643/2012, estabelecendo que, na hipotese de doacdo de bens aos
12



fundos patrimoniais vinculados, o valor dos bens doados ndo podera ultrapassar o
seu valor de mercado. Esta disposicdo foi contemplada no artigo 3°, paragrafo 2°,
do SUBSTITUTIVO.

A segunda emenda acrescentou o paragrafo segundo ao artigo 5°
do PL n° 4.643/2012, para estabelecer que os doadores poderéo direcionar suas
doacdes ao fundo patrimonial vinculado para setores ou atividades universitarias a
seu critério, oficiando por escrito e justificadamente ao Conselho de Administracéo
do Fundo.

Entendemos que a finalidade pretendida pela segunda emenda ja
decorre da legislacdo existente, ndo sendo necessaria sua inclusdo expressa no
novo texto legal, uma vez que o intuito pode ser alcangado mediante utilizacdo da
figura da doacdo com encargo. De acordo com o artigo 533 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), o donatéario € obrigado a cumprir 0s encargos

da doacéao, caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou do interesse geral.

Andlise da Adequacao Or¢camentéria e Financeira

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, apreciar a
proposicdo quanto a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei n° 4.643, de 2012, prevé a criacdo de fundos
patrimonais pelas instituicoes federais de ensino superior, financiados por meio de
doacdes efetuadas por pessoas fisicas e juridicas domiciliadas do Brasil ou no
exterior. A proposicdo assegura aos doadores o direito de deduzir, do imposto
devido, no caso de pessoas fisicas, e da apuracdo do lucro real e da base de

calculo da contribuicédo social sobre o lucro liquido, no caso de pessoas juridicas,
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o valor das doagbes efetuadas de acordo com limites fixados pela legislacdo

aplicavel.

Além disso, prevé a criagcdo do novo tipo societario chamado
fundo patrimonial vinculado. Prevé a possibilidade de vinculacdo destes fundos a
organizacdes da sociedade civil e institui 0 mesmo incentivo fiscal para doacéo a
estes fundos que se pretende estabelecer para doa¢fes aos fundos vinculados as
instituicBes de ensino superior publicas.

Portanto, é inegavel que a matéria aqui tratada introduz uma nova
hipétese de deducéo na apuracdo do imposto de renda, envolvendo a concessao
de beneficio fiscal gerador de renuncia de receita tributaria, cuja apreciacdo e
aprovacao no ambito do Congresso Nacional deve se submeter as disposi¢cdes
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2015 — LDO/2015 (Lei
n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015).

A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes
condicgdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.”
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No que tange a LDO/2015, o art. 108 € taxativo ao dispor que
somente serd aprovado projeto de lei ou editada medida provisoéria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracéo da

estimativa do impacto na arrecadacao devidamente justificada.

Registre-se, ainda, que o 8 3° do art. 109, da mesma lei,
determina que as proposi¢cdes que tratem de renuncia de receita, ainda que
sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem
como atender as condicfes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além
disso, 0 § 5° condiciona a aprovagdo de tais projetos a inclusdo de clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Importa mencionar que a Norma Interna da CFT, de 29 de maio de

1996, ao dispor sobre as regras para criacdo de fundos, assim estabelece:

“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a
proposicdo que cria ou prevé a criacdo de fundos com
recursos da Uniéo.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput"
deste artigo, observadas as demais disposicdes desta
Norma Interna e desde que a proposicdo contenha regras
precisas sobre a gestdo, funcionamento e controle do fundo,
0S casos em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais e,

Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem
ser realizadas pela estrutura departamental da
Administragdo Publica.”

A fim de atender as exigéncias legais impostas a tramitacdo da
matéria, esta relatoria encaminhou requerimento de informacédo ao Ministério da
Fazenda, a fim de obter a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro.
Em sua resposta, contida na Nota Cetad/Coest n® 166, de 19 de novembro de
2014, a Coordenacgéo de Estudos Tributarios — CETAD da Secretaria da Receita
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Federal informa que a metodologia de célculo adotada para estimar o impacto
fiscal da medida baseou-se no pressuposto de “todos os contribuintes realizarem a

doacgao”, porém alertando ser pouco provavel a ocorréncia de tal hipotese.

Nesses termos, 0 6rgdo estimou uma renuncia do IRPF da ordem
de R$ 8.166,7 milhdes em 2015, R$ 8.918 milhdes em 2016, e R$ 9.738,5 milhdes
em 2017, enquanto que a renuncia do IRPJ seria de R$ 6.171,8 milhdes em 2015,
R$ 6.739,6 milhdes em 2016, e R$ 7.359,7 milhdes em 2017.

Inegavelmente, a estimativa de renuncia de receita apurada pela
Receita Federal mostrou-se bastante elevada, n&o constituindo exagero
considera-la superestimada, uma vez que foram utilizados pressupostos
demasiadamente conservadores, a ponto de serem reconhecidos como

improvaveis pelos proprios auditores fiscais responséveis por sua elaboracéo.

Assim, buscando adotar uma metodologia de apuracdo mais
consentdnea com a realidade prevalecente no pais, passamos a considerar a
hipétese de que 20% dos contribuintes passariam a utilizar a nova modalidade de
deducéo. Além disso, incorporamos o pressuposto de que 20% dos contribuintes
do imposto de renda da pessoa fisica que atualmente realizam doacdes aos
Fundos dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Idoso, a
Programas de Apoio a Cultura e a Atividade Audiovisual tenderdo a realocar parte
de seu recursos disponiveis para a realizacdo de doacdes aos Fundos
Patrimoniais.> Desse modo, a admite-se uma nova composicéo da destinacdo de
recursos do contribuinte entre as modalidades de deducéo tributaria, sem que se

configure, em tais casos, aumento de renuncia de receita.

Feitas essas adaptacdes com a utilizacdo de um cendrio menos

conservador do que o adotado pela Secretaria da Receita Federal foi possivel

* vale registrar que, de acordo com a Lei Orgamentaria para 2015, a estimativa de renuncia de receitas do
IRPF com essas trés rubricas é a seguinte:

a) Fundos dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e Conselhos do Idoso — RS 95 milhdes;

b) Programa Naciona de Apoio a Cultura — RS 25 milhdes;

c) Incentivo as atividades audiovisuais — RS 1.146 milhdes.
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concluir que a medida deverd acarretar uma renuncia de receita do IRPF
correspondente a R$ 1.493,9 milhdes em 2015, de R$ 1.631,3 milhdes em 2016 e
de R$ 1.781,4 milhdes em 2017. No que tange & renuncia de receita aplicavel ao
IRPF, estima-se um montante de R$ 995,4 milh6es em 2015, R$ 1.087,0 milhdes
em 2016, e R$ 1.187,0 milhdes em 2017.4

Tendo em vista a necessidade de dar cumprimento ao art. 14 da
LRF e aos arts. 108 e 109 da LDO para 2015, supracitados, propomos como
medida compensatdria a inclusdo de dispositivo que restabelece a tributacdo

sobre a remessa de lucros e dividendos ao exterior.

De fato, a remessa de lucros e dividendos tem aumentado de
maneira significativa nos Ultimos anos, constituindo um dos principais fatores
responsaveis pela deterioracdo nas contas de transacdes correntes do Balango de
Pagamentos. Segundo dados do Banco Central do Brasil, no ano de 2014, os
valores remetidos corresponderam a US$ 26 bilhdes, um aumento de 9,0% em
relacdo a 2013. A medida representaria, assim, um estimulo a reaplicacdo dos

lucros internamente.

Quanto as condi¢des impostas para a criacdo de fundos, na forma
prescrita pela Norma Interna da CFT, entendemos que foram plenamente

atendidas no texto da proposicado e em sua justificativa.

Destarte, sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei n° 4.643, de
2012, podera ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais restrita da
adequacao orcamentaria e financeira, desde que o incentivo fiscal tenha a
duracdo maxima de cinco anos, e que se restabeleca tributacéo que vise realizar a

compensacao determinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

* 0 incentivo atualmente concedido na esfera do IRPJ relativo a doacdes efetuadas as instituicdes de ensino
e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e Il
do art. 213 da Constituicio Federal, devera gerar, em 2015, uma renuncia de receita da ordem de RS 11
milhdes.
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Pelo exposto, entendemos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 4.643, de 2012 e das Emendas n°® 1 e 2 da
Comissédo de Educacdo, na forma do SUBSTITUTIVO e no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.643, de 2012, e da emenda n° 1 da C.E, nos
termos do SUBSTITUTIVO, e pela rejeicdo da Emenda n® 2 da C.E.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA

2015_5047
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.643/2012

Dispde sobre a criagcdo de fundos
patrimoniais  vinculados para apoio a
fundacdes, associacbfes e instituicoes de
ensino superior publicas e privadas sem fins
lucrativos, cria incentivo fiscal, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso VIl ao art. 44 e o Capitulo
IV do Titulo Il do Livro | da Parte Geral da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), de modo a instituir e regulamentar os fundos patrimoniais
vinculados as fundacdes e associacdes de direito privado sem fins lucrativos, as
instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, sem fins lucrativos e
fundacbes de apoio de que trata a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
regulamenta o seu financiamento e os incentivos fiscais relacionados.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdadigo
Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

PAIT A4,
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VII- os fundos patrimoniais vinculados." (NR)
"LIVRO |

Capitulo IV
DOS FUNDOS PATRIMONIAIS

Art. 69-A Os fundos patrimoniais vinculados, pessoas
juridicas sem fins lucrativos, serdo constituidos com o
proposito Unico de reunir, gerir e destinar recursos para o
custeio de atividades de interesse publico exercidas por
fundacbdes e associacdes de direito privado sem fins
lucrativos e por instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos.

Secao |
Da constitui¢do do fundo patrimonial vinculado

Art. 69-B A constituicdo de fundo patrimonial vinculado
deve ser feita por escritura publica pela entidade apoiada
com dotacgdo inicial de bens livres, que serdo transferidos a
propriedade do fundo tdo logo este esteja inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

§ 1° O fundo patrimonial vinculado adquire
personalidade juridica com o registro de seus atos
constitutivos no registro civil de pessoas juridicas.

8§ 2° Apds o registro dos documentos relativos a
constituicio do fundo, os seus administradores deverao
providenciar, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a publicacdo
da certiddo da escritura no diario oficial e em jornal com
circulacao no local de sua sede, que deveréo ser publicados
no sitio eletrdnico da entidade apoiada e arquivados no
competente registro civil de pessoa juridica.

§ 3° Prescreve em trés anos, contados do registro da
publicacdo dos atos relativos a constituicdo do fundo
patrimonial vinculado, a pretensdo do credor da entidade
apoiada em anular a operagéo.
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Art. 69-C O estatuto social do fundo patrimonial
vinculado devera estabelecer:

|- a denominacédo, que devera a adotar a expressao
‘fundo patrimonial vinculado’ em seu conteudo, a sede, o
tempo de duracéo e a dotacao inicial;

Il — 0 nome e individualizacdo da entidade apoiada,;

[l — as atividades de interesse publico, executadas pela
entidade apoiada, que receberdo contribuicbes financeiras
do fundo;

IV — as regras para recebimento de doacbes para
propdsitos especificos dentre as atividades da entidade
apoiada e para a criacdo de fundos contabeis segregados
para o custeio de tais propositos especificos;

V — as regras aplicaveis as politicas de investimento, de
resgate e de alienacdo de bens e direitos integrantes do
patrimoénio do fundo;

VI — as regras de composicdo, funcionamento e
competéncias de seus 6rgados de administracao;

VIl — a proibicdo de utilizagdo dos recursos do fundo
para constituicAo de garantias de qualquer natureza em
beneficio da entidade apoiada ou de seus credores; e

VIII — as condi¢cdes de extingdo do fundo patrimonial
vinculado e, neste caso, o0 destino de seu patrimonio.

Secao Il
Dos 6rgaos de administracao

Art. 69-D A administracdo do fundo competira,
conforme dispuser o estatuto, ao conselho de administracao
e a diretoria, ou somente a diretoria.

8§ 1° O conselho de administragdo é o6rgdo de
deliberacdo colegiada, sendo a representacdo do fundo
privativa dos diretores.

§ 2° E obrigatoria a instituicio de conselho de
administragdo, composto por no minimo trés conselheiros, e
de comité de investimento, na forma do art. 78-H, pelos
fundos patrimoniais vinculados com ativo total superior a R$
36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais) ou receita
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bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

§ 3° Para os fins do paragrafo precedente, compdem a
receita bruta as receitas operacionais, financeiras e de
doacbes recebidas no mesmo ano calendario.

Art.69-E As atribuicdes e poderes conferidos por lei aos
orgaos de administracdo ndo podem ser outorgados a outro
orgéao, criado por lei ou pelo estatuto.

Art. 69-F Com o objetivo de assegurar a
sustentabilidade econdémica e financeira do fundo, compete
ao Conselho de Administracdo, ou na sua falta, a Diretoria
do fundo:

| - deliberar sobre regimentos internos e a politica de
investimento;

Il - deliberar sobre as regras de resgate e utilizacdo dos
recursos;

[Il - dar publicidade a estas regras por meio da rede
mundial de computadores.

81° As regras de que tratam o inciso | devem observar,
no que couber, as regras dos fundos de investimentos
existentes no mercado, em especial quanto a protecdo da
rentabilidade, seguranca e liquidez das aplicagdes.

Art.69-G O Conselho de Administracdo poderd instituir
um Comité de Investimento, composto por no minimo trés
membros, com competéncia para atuar como 6rgéo
consultivo com as seguintes atribuicdes:

| - definir regras sobre o investimento financeiro;

Il - estipular a forma de resgate e utlizacdo dos
recursos;

[l - coordenar e supervisionar 0s gestores e demais
profissionais responsaveis pelos investimentos financeiros
do fundo.

Paragrafo Unico. Poderdo ser convidados a compor o
Comité de Investimentos profissionais com notorios
conhecimentos e experiéncia.

Secéo Il
Da gestdo dos recursos
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Art. 69-H O fundo patrimonial vinculado poderé destinar
a entidade apoiada os rendimentos auferidos pelo seu
patrimdénio, descontada a inflagdo do periodo.

81° Em casos excepcionais, o fundo podera destinar a
entidade apoiada até 5% (cinco por cento) do patriménio do
inicio de cada exercicio, mediante parecer favoravel de
todos os membros de seu 6rgdo maximo de administragao.

82° A utilizacdo de recursos provenientes de doagdes
recebidas durante o proprio exercicio serda admitida, se
assim dispuserem o0s doadores e mediante deliberacéo
favoravel de todos os membros do 6rgdo de administracao
maximo do Fundo, respeitado o limite de 20% (vinte por
cento) dos respectivos valores.

83° O estatuto social do fundo poderd estabelecer
critérios adicionais para apuracdo do montante a ser
resgatado e utilizado em cada exercicio, inclusive critérios
para elisdo dos efeitos inflacionarios sobre o patriménio,
respeitados os limites previstos nesta Lei.

84° Constituirdo despesas dos fundos patrimoniais
vinculados, aquelas consideradas necessarias e usuais para
a manutencdo das atividades do fundo, visando a
consecucdo dos objetivos contemplados, inclusive
alugueres, custos de aquisicdo de bens de capital e insumos
operacionais, auditoria, salarios, taxas e honorérios
profissionais relativos a gestao.

§5° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir
usufruto ou conceder fianca em beneficio da entidade
apoiada, sendo-lhe ainda vedado usar o seu patrimbnio, no
todo ou em parte, para constituir hipoteca, penhor, anticrese
ou qualquer outra forma de garantia em beneficio de
credores da entidade apoiada.

§6° E vedado ao fundo patrimonial vinculado instituir ou
custear programas de beneficios assemelhados a programas
de previdéncia a dirigentes e empregados da entidade
apoiada.

Secgéao IV
Das obrigacdes e praticas de transparéncia

Art. 69-1 Os fundos patrimoniais vinculados deverao:
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| — adotar as normas contabeis apliciveis as entidades
sem fins lucrativos de seu porte econémico, conforme fixado
pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis;

Il — manter escrituracdo fiscal de acordo com as
normas do Sistema Publico de Escrituracdo Digital aplicaveis
a sua natureza juridica e porte econémico;

[ll - elaborar anualmente um relatério circunstanciado
da gestdo dos recursos e sua aplicacao, disponibilizando-o
em seu sitio na rede mundial de computadores.

Art.69-J As demonstracfes financeiras anuais nos
casos dos fundos com patriménio liquido superior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) deverao ser auditadas
por auditores independentes, sem prejuizo dos demais
mecanismos de controle.

Paragrafo Unico. No caso dos fundos patrimoniais
vinculados a instituicbes de ensino superior publicas, sao
asseguradas as competéncias fiscalizatérias dos 6rgaos de
controle interno e externo do respectivo ente federativo.

Secao V
Da dissolucao e liguidacao

Art. 69-K Em caso de dissolugdo ou extincdo de
entidade apoiada por um fundo patrimonial vinculado, este
passard a apoiar, a juizo do seu 6rgao de administracéo
maximo, outra entidade com objetivos similares.

Art. 69-L Em caso de extingdo do fundo patrimonial
vinculado, por deliberagdo unénime do seu 6rgdo de
administracdo maximo, o seu patrimbénio liquido sera
destinado a entidade apoiada ou a outro fundo patrimonial
vinculado com objetivos similares, por deliberagdo unanime
do mesmo 6rgao.

Paragrafo Unico. A transferéncia prevista no caput
também se aplica em caso de perda, ndo sanada no prazo
maximo de dois anos, das condi¢cdes previstas nesta Lei
para a criagdo e manutencdo de Fundos Patrimoniais
Vinculados.” (NR)

CAPITULO I
Das doagbes
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Art. 3° As doacoes, de qualquer natureza, direcionadas aos
Fundos Patrimoniais Vinculados serdo de natureza perpétua, ndo sendo
permitidas quaisquer retribuicbes de natureza financeira ou patrimonial aos
doadores ou aos seus familiares até o terceiro grau.

§ 1° Na hipotese da doagédo em bens, o doador e o donatério
deverao considerar como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas doadoras, o valor constante da
ultima declaracéo do imposto sobre a renda;

Il - para as pessoas juridicas doadoras, o valor contabil dos
bens.

8§ 2° Nas hipoteses previstas no paragrafo primeiro deste
artigo, o valor dos bens doados néo poderd ultrapassar o seu valor de mercado.

Art.4° As doacgbOes a fundos patrimoniais vinculados nao
poderdo ser revogadas por ingratiddo do donatario, ou por inexecucédo de encargo.

CAPITULO IlI
Do incentivo fiscal

Art.5° A partir da publicacéo desta lei, e durante o prazo de
cinco anos, as pessoas fisicas poderdo deduzir do imposto apurado na
Declaracéao de Ajuste Anual as doacdes feitas no ano calendario anterior para:

| — fundos patrimoniais vinculados a instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, sem fins lucrativos;

I - fundos patrimoniais vinculados a associacbes e
fundacdes constituidas no Brasil devidamente inscritas no Cadastro Nacional das
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Entidades Sociais do Ministério da Justica — CNES/MJ, com certiddo de
regularidade para o exercicio fiscal,

lll- associacbes e fundacdes constituidas no Brasil
devidamente inscritas no Cadastro Nacional das Entidades Sociais do Ministério
da Justica — CNES/MJ com certiddo de regularidade para o exercicio fiscal.

Paragrafo anico. A deducéo de que trata o caput deste artigo
fica sujeita ao limite global de deduc¢des de 6% (seis por cento) do imposto devido
pela pessoa fisica na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Secéo |
Das regras para utilizagdo do incentivo fiscal

Art.6° As doacbes efetuadas em moeda devem ser
depositadas na conta corrente especifica para captacdo de recursos com o
incentivo fiscal de que trata esta Lei, aberta em banco comercial em nome do
Fundo Patrimonial Vinculado, da associacéo ou da fundacéo beneficiaria.

Art.7° A instituicdo beneficiada pela doacdo deve emitir
recibo em favor do doador, assinado por seu representante legal especificando:

|. 0 nUmero de ordem:;

II. 0 nome, numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) e o endereco do emitente;

lll. 0 nome, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do doador;

IV. a data da doacao e valor recebido.

8§ 1° O comprovante de que trata o caput pode ser emitido

anualmente, desde que sejam discriminados os valores doados més a més.
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8§ 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve
conter a identificagcdo dos bens, mediante descricdo em campo proprio ou em
relacdo anexa ao comprovante, informando também, se houve avaliacdo, 0 nome,
namero de inscricdo no CPF ou no CNPJ e endereco dos avaliadores.

§ 3° Aplicam-se a doacdo de bens e direitos para fundos
patrimoniais, associacfes e fundacdes, aqui previstas, as disposicées do art. 23
da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 8°. As importancias deduzidas a titulo de doacles
sujeitam-se a comprovacao, por meio da documentacdo de que trata o art. 20
desta lei.

Art. 9°. A Receita Federal do Brasil (RFB) fiscalizara, no
ambito de suas atribuicbes, a captacdo dos recursos efetuada na forma dos
artigos 19 e 20 desta lei.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a instituicdo
beneficiada devera informar anualmente a RFB os dados relativos ao valor das
doacdes recebidas identificando nimero de inscricdo no CPF ou CNPJ do doador,
valor doado e especificando se a doacéo foi em espécie ou em bens.

§ 2° Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas
no § 1°, a RFB dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Secéo I
Do Cadastro Nacional de Entidades Sociais — CNES/MJ

Art.10. Para fazer jus ao incentivo fiscal de que trata esta
Lei, a associagdo, a fundagcdo ou o fundo patrimonial vinculado, se este nao
estiver ligado a instituicdo de ensino superior publica, devem inscrever-se no
Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica e manter a
regularidade da prestacéo de contas de suas atividades.
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Art. 11. Para inscricio no Cadastro Nacional de
Entidades Sociais do Ministério da Justica, o fundo patrimonial vinculado,
associacao ou fundacéo, deverao:

a) ser legalmente constituidos no Brasil, com seus atos
constitutivos registrados em cartério de registro civil de pessoas juridicas;

b) ndo ter fins lucrativos, assim considerado a pessoa
juridica de direito privado que ndo distribui entre sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacbes ou
parcelas do patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
aplica integralmente seus recursos na manutencao e no desenvolvimento de seus
objetivos sociais;

c) adotar a forma de fundo patrimonial vinculado, associa¢éo
ou fundacéo de direito privado, sem a participacdo de 6rgdos da administracdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios em
seu quadro de dirigentes, com excecdo dos fundos patrimoniais vinculados a
instituicdes de ensino superior publicas.

Paragrafo Unico. E vedada a inscricdo da instituicdo que,
adotando qualquer das formas ora autorizadas, preveja em seu estatuto a
existéncia de quota ou fracdo ideal de seu patrimbénio ou qualquer forma de
devolucdo do patriménio aos instituidores, pessoas naturais ou juridicas com fins
lucrativos.

Art. 12. O pedido de inscricdo no Cadastro Nacional de
Entidades Sociais devera ser instruido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos:

|. Estatuto Social registrado em cartorio;
Il. Ata de eleicdo de seus dirigentes atuais, registrada em

cartorio;
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[ll. Demonstracbes Financeiras do exercicio social anterior
assinadas pelo representante legal e contabilista;

IV. Informacdo do banco, agéncia e numero da conta
corrente destinada a captacéo de recursos com uso do incentivo fiscal de que trata
esta lei;

V. Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas.

Art. 13. No prazo de sessenta dias a partir do recebimento
do pedido de inscricdo, o Ministério da Justica decidird pelo seu deferimento ou
indeferimento.

8 1°. No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitir,
no prazo de quinze dias da decisdo, certiddo de inscricdo da requerente no
CNES/MJ.

§ 2°. Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do
§ 1°, dara ciéncia da decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial da Unido.

§ 3° O pedido de inscricdo somente sera indeferido quando
a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 12
desta Lei ou a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. 14. Perde-se a inscricdo no Cadastro Nacional de
Entidades Sociais do Ministério da Justi¢a:

I a pedido do préprio fundo patrimonial vinculado, da
associacao ou da fundagao;

[l em razao de decisao judicial; ou
[l por cassacao da inscricdo, mediante decisao proferida

em processo administrativo processado pelo Ministério da Justica, com ampla
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defesa e contraditério, para a apuracao de denuncia fundada em irregularidade ou
ilegalidade, recebida de 6rgéo publico, organizacédo da sociedade civil ou cidadao,
vedado o anonimato, em razéo de:

a) descumprimento do Estatuto Social;

b) ndo atendimento das condicbes e requisitos que
resultaram na inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Ministério
da Justica.

Paragrafo Unico: Cassada a inscricdo no Cadastro Nacional
de Entidades Sociais do Ministério da Justica o fundo patrimonial vinculado, a
associacdo ou a fundacdo s6 poderdo obter nova inscricdo decorridos dois anos
da publicacdo do ato de cassacao.

Art. 15. O Ministério da Justica encaminhard a Receita
Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletrénico contendo a
relacdo atualizada das organizacdes da sociedade civil inscritas no Cadastro
Nacional de Entidades Sociais, com a indicacdo dos respectivos numeros de
inscricdo no CNPJ e das contas bancarias especificas destinadas exclusivamente
a captar recursos com uso do incentivo fiscal de que trata esta Lei.

Secao Il
Do estimulo a transparéncia e boa gestao

Art. 16. As instituigdes inscritas no CNES/MJ deveréo tornar
publico, por meio da divulgacdo, em seu sitio na rede mundial de computadores,
das seguintes informacdes:

| - copia do estatuto social atualizado da entidade;

[I- orcamento e plano de acdo anual contendo publico alvo,
territdrio de atuacédo, acdes, objetivos, metas, critérios de avaliacdo de despenho e
indicadores de resultado;
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lll - relatério de resultado, abordando o alcance das metas
previstas no plano de acao e execucao do orcamento do ano anterior;

IV - regulamento para contratacdo de servicos e obras e
para aquisicao e alienacdes de bens;

V - relacdo de pessoas com poder de gestdao na
organizacdo, por estatuto, ata, contrato ou procuracdo, com indicacdo de
eventuais relacdes de parentesco e afinidade, tempo no cargo atual e tempo de
exercicio de qualquer cargo de gestdo na organizacao;

VI - relacdo de contratos, convénios, termos de parceria e
instrumentos congéneres, ainda que sem transferéncia de recursos financeiros,
firmados com o6rgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vigentes no ano em curso ou que
tenham tido vigéncia em qualquer periodo dos dois anos anteriores, com
respectivos aditivos e relatérios finais de prestacédo de contas, quando houver, na
forma da legislacéo aplicavel.

CAPITULO IV
Disposi¢fes Finais e Transitérias

Art. 17. O Ministério da Justica devera, no prazo de cento e
oitenta dias a partir da publicacdo desta Lei, promover ajustes em seu banco de
dados de modo a permitir a coleta e registro dos dados da conta corrente
vinculada de que trata esta Lei.

Art. 18. Até que seja criado programa especifico, a analise e
a prestacao de contas serao feitas com uso do programa adotado pela RFB para a
prestacdo de informacdes de recursos doados aos fundos dos direitos da crianca
e do adolescente.

Art. 19. O art. 4° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
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1971, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 4°. Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera
distribuir ou prometer distribuir prémios mediante sorteios,
vale-brinde, concursos ou operacfes assemelhadas, fora
dos casos e condi¢gOes previstos nesta Lei, exceto quando
tais operacdes tiverem origem em sorteios organizados por
organizacdes da sociedade civil, com fim de obter recursos
adicionais necessarios a manutencdo ou custeio de obra
social a que se dedicam.”

§ 2° Para os fins do disposto no caput, considera-se
organizagbes da sociedade civil as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, constituidas sob a forma
de associacdo, fundacdo ou fundo patrimonial vinculado,
desde que legalmente constituidas no Brasil e previamente
inscritas no Cadastro Nacional de Entidades Sociais do
Ministério da Justica, dispensada esta inscricdo para 0s
fundos patrimoniais vinculados a instituicdes de ensino
superior publicas.” (NR)

Art. 20 O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) a entidade civil beneficiaria devera ser pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida
sob a forma de associacdo, fundacao ou fundo patrimonial
vinculado, desde que legalmente constituidas no Brasil e
inscrita no Cadastro Nacional de Entidades Sociais do
Ministério da Justica, dispensada esta inscricdo para 0s
fundos patrimoniais vinculados a instituicbes de ensino
superior publicas.” (NR)

Art. 21. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
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1995 passa a ter a seguinte redacéao:

IX — doacbes efetuadas as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, constituidas sob a forma de
associagao, fundacéo ou fundo patrimonial vinculado, desde
gue legalmente constituidas no Brasil e previamente inscritas
no Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Ministério da
Justica, dispensada esta inscricdo para os fundos
patrimoniais vinculados a instituicbes de ensino superior
publicas.” (NR)

Art. 22. O art. 22 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a ter a seguinte redacéao:

‘Art. 22. A soma das dedugbes a que se referem os
incisos | a lll e IX do art. 12 da Lei n.° 9.250, de 1995, fica
limitada a seis por cento do valor do imposto devido, néo
sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
deducgbes.” (NR)

Art. 23. A dedutibilidade das doacgbes a que se referem o
inciso Ill, do 8§ 2°, do art. 13 da Lei no 9.249, de 1995, e o art. 12 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, fica condicionada a que a entidade beneficiaria tenha
certiddo de regularidade de inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades Sociais,
exceto para os fundos patrimoniais vinculados a instituicbes de ensino superior
publicas.

Art. 24. O disposto nesta lei aplica-se em relacédo as
doacOes efetuadas a partir da sua entrada em vigor.

Art. 25. O art.1° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as
sociedades empresarias e as sociedades simples,

33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm#art13%C2%A72iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9249.htm#art13%C2%A72iii

personificadas ou n&o, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a
qguaisquer fundacdes, associacfes de entidades ou pessoas,
fundos patrimoniais vinculados, ou sociedades estrangeiras,
gue tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.” (NR)

Art. 26. Revogam-se:
| —aLein®91, de 28 de agosto de 1935; e
Il —aLein®6.639, de 8 de maio de 1979.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado PAULO TEIXEIRA
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