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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 245, de 2013, de
autoria do Deputado Marcus Pestana, visa a criacdo de sistema integrado de
compras da saude com a formacdo de um registro nacional de precos para 0s
Municipios, Estados e hospitais filantropicos.

O art. 1° da proposicao indica que em até 20 dias apds a
publicacdo do orcamento da Unido, anualmente, o Ministério da Saude devera
iniciar procedimento licitatorio para formacdo de um Registro Nacional de
Precos de bens e servicos necessarios ao desenvolvimento do Sistema Unico
de Saude. Tal procedimento sera antecedido por planejamento estratégico que
avaliara os bens e servicos necessarios para implementacdo das diretrizes
naquele ano; sendo que os Estados, Municipios e Hospitais Filantrépicos
poderdo apresentar suas demandas ao Ministério da Saude até o dia 31 de
dezembro do exercicio financeiro anterior e 0os procedimentos licitatorios
deveréo estar concluidos até o dia 1° de marco de cada ano.



Todos o0s bens e servicos licitados deverao,
obrigatoriamente, seguir as determinagcdes e as normas do Ministério da Saude
e da ANVISA (art. 2°) e, uma vez concluido o procedimento licitatorio para
registro de precos, o Ministério da Saude fara publicar em seu sitio eletrénico,
em trés dias, as informacdes do Registro Nacional de Precos (art. 3°). O sitio
eletrbnico devera disponibilizar informacfes claras sobre o procedimento de
adesao a ata de registro de precos.

A proposicéo prevé que poderdo aderir a ata nacional de
registro de precos: | — 0os Municipios e as Secretarias Municipais de Saude; Il —
os Estados e as Secretarias Estaduais de Saude; Ill — Hospitais Filantropicos
(art. 4°).

Cabera a Comisséao Intergestores Tripartite elaborar, até
31 de outubro de cada ano, a listagem na qual serdo discriminados os bens e
servicos que integrardo a ata de registro de precos (art. 5°).
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Finalmente, é estabelecido que o disposto na Lei n ©°
8.666, de 1993, sera aplicado subsidiariamente aos preceitos da lei.

Na justificacdo, o autor esclareceu que na previsdo atual
da Lei n ° 8.666, de 1993, o Sistema de Registro de Precos, deve ser
regulamentado no ambito de cada ente da federacéo, que em geral permitem a
existéncia de um o6rgdo gerenciador (aquele que realiza o procedimento
licitatério e gerencia a Ata de Registro de Precos) e diversos 06rgaos
participantes (aqueles que apenas participam da licitacdo e integram a Ata de
Registro de Precos).

Também destaca que, de modo geral, doutrina e
jurisprudéncia ndo opdem o6bices aos O0rgdos da Administracdo direta e as
entidades da Administracdo indireta realizarem uma unica licitagdo conjunta
para registro de precos de bens e servi¢os de interesse comum.

Salienta que no ambito da saude, o dimensionamento e
relevancia das licitagbes demandam planejamento prévio para que se possa
implementar efetiva “cooperagao técnica e financeira”, nos termos do art. 30,
VIl da Constituicdo e obter ganhos por compras realizadas em escala.

A proposicédo tramita em regime de prioridade e esta
sujeita a apreciacdo do Plenério. Foi despachada para analise das Comissfes



de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cabendo as duas primeiras o
exame do mérito. Na CSSF, nédo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n.° 245, de 2013,
pretende criar um sistema integrado de compras da saude com a formacao de
um registro nacional de precos para o0s Municipios, Estados e hospitais
filantrépicos.

A base do sistema sera o Registro Nacional de Precos de
bens e servicos necessarios ao desenvolvimento do Sistema Unico de Saude,
atualizado anualmente pelo Ministério da Saude.

A racionalidade do sistema sera fortalecida pelas
atividades de planejamento estratégico, as quais avaliardo os bens e servicos
necessarios para implementacédo das diretrizes naquele ano, contando com as
informacdes de Estados, Municipios e Hospitais Filantropicos, sob a
coordenacao da Comisséao Intergestores Tripartite.

Os bens e servicos serdo licitados até marco de cada ano
e, concluido o procedimento licitatorio para registro de pre¢os, o Ministério da
Saude fard publicar em seu sitio eletrénico as informacdes do Registro
Nacional de Precos.

Poderdo aderir ao sistema 0s municipios, os Estados e
também Hospitais Filantropicos e a grande vantagem € que sera realizada
licitacdo conjunta para registro de precos de bens e servicos de interesse
comum.

Vale destacar que a proposicdo promove a cooperagao
entre os entes federados, respeitando suas competéncias (particularmente
porque a participacdo ocorrera por adesao), e, também o alcance de maior
eficiéncia nos gastos do Sistema Unico de satude (SUS).



A adocao do sistema integrado de compras da saude tem
grande potencial para alcancar substancial reducéo dos precos nas aquisi¢cdes
do SUS, o que é um resultado altamente desejavel no contexto de escassez de
recursos para o financiamento da saude publica.

Apesar de o subfinanciamento do SUS existir, diante das
grandes necessidades, o volume aplicado a cada ano pelas trés esferas da
federacdo é consideravel (foi de R$ 159 bilhdes em 2011), de modo que
melhorias no sistema de compras séo indispensaveis.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de

Lei Complementar n.° 245, de 2013.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado DR. PAULO CESAR
Relator
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