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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 642, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 81/2014
Aviso n° 125/2014 — C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Defesa e de Operacdes
Oficiais de Crédito, no valor de R$ 5.100.000.000,00, para os fins que especifica;
tendo parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade das despesas; pela adequacgéo financeira e orcamentéria; e, no
meérito, pela aprovacédo (Relatora: SEN GLEISI HOFFMANN e Relator Revisor: DEP.
LUIZ ALBERTO).

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO

| — Medida Inicial

Il - Na Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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MEDIDA PROVISORIAN® 642 | DE 17 DE ABRIL gep

1¥ Vice-Presidente

Abre crédito extraordinério, em favor do Ministério
da Defesa ¢ de OperagSes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 5.100.000.000,00, para os fins que
especifica,

A PRESIDENTA DA REPﬂBLICA,- no uso da atribuigBo que lhe confere o art, 62,
combinado com o art. 167, § 32, da Constituigfo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordindrio, em favor do Ministério da Defesa e de
Operag@es Oficiais de Crédito, no valor de R$ 5.100.000.000,00 (cinco bilhSes e cem milhdes de reais),
na forma do Anexo.

Art, 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 17 de abril de 2014; 1932 da Independéncia e 1262 da Reptiblica.

D-EM 61 MP CRED EXTRAORD MD E QUTRO R$ 5.100.000.000,00 (L5)
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EM n? 00061/2014 MP

de Abril de 2014

| L AT L
D& Y \ T A et
ML } AMENTE

CONPR

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

_Br.a‘i-ziii‘awl}‘ifjj.

SRori e

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de M di?fa
crédito extraordindrio, no valor global de R$ 5.100.000.000,00 (cinco bihdes’e
reais), em favor do Ministério da Defesa ¢ de Operagdes Oficiais de Crédito) sonfor
a seguir:

R$ 1,00

Detalhamento Valor
Ministério da Defesa 200.000.000
Ministério da Defesa (Administragfo direta) 200.000.000
Operacdes Oficiais de Crédito 4.900.000.000
Recursos sob Supervisio do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superiot/FIEES - Ministério da Educagio 4.900.000.000
Total 5.100.000.000

2. O presente crédito tem por finalidade dar condigdes adequadas para o emprego das

Forgas Armadas para garantia da lei ¢ da ordem no Estado do Rio de Janeiro, em particular na
regifio do Complexo da Maré (Operagfio Sdio Francisco), em face dos recentes ataques as Unidades
de Policia Pacificadora - UPPs desencadeados por organizag3es criminosas instaladas no Complexo
em comento, com o objetivo de desestabilizar o processo de pacificagfio desenvolvido no Estado do
Rio de Janeiro. Além das organizagdes criminosas, também estio homiziadas no Complexo grupos
rivais, gerando permanente estado de tensfio e eventuais confrontos entre eles. eral




3. No édmbito da Unidade Orgamentdria Recursos sob Supervisio do TFundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES - Ministério da Educagio, garantira a
concessfio de financiamento a estudantes do ensino superior nfo gratuito, tendo em vista as novas
operagdes contratadas e a necessidade de prover cobertura as renovagdes semestrais dos contratos
de financiamento do FIEES ja formalizados.

4. O FIEES consiste em um dos principais instrumentos do Governo Federal para ampliar
0 acesso dos jovens a educagdo superior, por meio do financiamento da graduagio para estudantes
matriculados em instituigdes nfio gratuitas. Atualmente, milhares de estudantes matriculados em
cursos superiores que tenham avaliagfio positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educagfio - MEC recorrem ao financiamento, Nos tltimos trés anos, houve crescimento exponencial
em sua demanda devido & redugfio da taxa de juros praticada no financiamente, a ampliag&o dos
prazos de caréncia ¢ de pagamento e a criagio do Fundo de Garantia de Operagles de Crédito
Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de menor renda.
Portanto, a auséncia ou redugfo desse instrumento comprometeria a credibilidade da politica de
ampliagio do acesso de jovens ao ensino superior, em face do ndo oferecimento de novas vagas ou
da evasfio desses estudantes das universidades, o que justifica a relevéncia e urgéncia do crédito.

5. Ressalta-se que tramita no Congresso Nacional o PLN n2 1, de 2014-CN, encaminhado
por intermédio da Mensagem Presidencial n2 35, de 6 de margo de 2014, que trata de Projeto de Lei
que abre crédito suplementar para reforgo de dotagHo relativa & despesa com o FIEES, no mesmo
valor da presente proposta, no 4mbito de OperagBes Oficiais de Crédito. Contudo, pela relevéincia e
urgéneia da execuglio dessas despesas, e a possibilidade da nio aprovagfio do referido PLN em
tempo habil, o MEC solicita a abertura de crédito extraordinario, mediante a edi¢fio da presente
Medida Provisoria,

6. No que se refere ao Ministério da Defesa, a relevincia e urgéneia da matéria, justificam-
se pela necessidade premente do emprego das Forgas Armadas, tornando efetiva a presenga do
Estado para garantia da lei e da-ordem, no Estado do Rio de Janeiro, em face dos recentes ataques
as UPPs desencadeados por organizagGes criminosas instaladas no Complexo da Maré, objetivando
desestabilizar o processo de pacificacfio desenvolvido no referido Estado, ameacando a preservagéo
da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, bem como o éxito da Copa do
Mundo FIFA 2014,

7. Esclarece-se que a proposi¢io estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 32 do art. 167, da Constituigdo.

8. Nessas condigdes, tendo em vista a relevincia e urgéncia da matéria, submeto &
consideragfio de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Proviséria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordindrio.

Respeitosamente,
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Mensagem n® 81

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Conslituigfo, submeto & elevada deliberagfio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 642 ,de 17  de abril de 2014,
que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Defesa e de Operagdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 5.100.000.000,00, para os fins que especifica”.

Brasilia, 17 de abril de 2014.
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Oficion® Z25€ (CN) Brasilia, em £+ de sicy>  de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisdria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a reda¢fo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Proviséria n® 642, de 2014, que “Abre crédito extraordinirio, em favor do
Ministério da Defesa e de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 5.100.000.000,00,
para os fins que especifica”.

A Medida ndio foram oferecidas emendas e a Comissdio Mista de
Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do emitiu o Parecer n® 27, de 2014-CN, que
conclui pela aprovagfo da matéria.

Atenciosamente, L

Futa

SenadorARenan Calheifos
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente <
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N2; 3, DE 2014 - ¢ N

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre a Medida
Provisoria n° 642, de 17 de abril de 2014, que
“Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério
da Defesa e de Operagbes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 5.100.000.000,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo
Relatora: Senadora Gleisi Hoffmann

1 Relatoério

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, combinado com o § 3° do art. 167, a
Presidenta da Republica adotou e submeteu a apreciagcao do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n°® 081/2014, na origem, a Medida Provisoria (MP) n® 642, de 17 de
abril de 2014, que abriu crédito extraordinario, em favor do Ministério da Defesa e de
Operagbes Oficiais de Crédito, no valor global de R$ 5.100.000.000,00 (cinco bilhdes e

cem milhdes de reais), para os fins que especifica.

A maior parte desse montante (R$ 4,9 bilhdes), conforme consta do programa de
trabalho anexo a MP, tem por objetivo reforgar as dotagdes da acao 001G - Concesséo
de Financiamento Estudantil - FIES”, com a criagdo do novo subtitulo “6503 - Concessao
de Financiamento Estudantil - FIES - Nacional (Crédito Extraordinario)’, da unidade
orcamentaria “74902 - Recursos sob Supervisdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior/FIEES”.

Os demais R$ 0,2 bilhdo foram alocados para a agéo “14VW - Apoio Logistico as

Forgas de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro”, que estd sendp criada na




CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagéo

Na Exposigao de Motivos (EM n°® 61/2014 MP), assinala-se que a suplementagao
de recursos para o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES € essencial para assegurar
a continuidade de acesso de estudantes ao ensino superior nao gratuito, por meio do
pagamento de novos financiamentos e da renovagao semestral de contratos ja

formalizados.

Segundo a mencionada EM, nos dltimos trés anos, houve um crescimento
exponencial na demanda pelo FIES devido & redugao da taxa de juros praticada no
financiamento, & ampliacdo dos prazos de caréncia e de pagamento e a criacao do Fundo
de Garantia de Operagées de Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de

fiador para estudantes de menor renda.

Assim, a reducéao do alcance desse instrumento de financiamento comprometeria a
credibilidade da politica de ampliagdo do acesso de jovens ao ensino superior, em face do
ndo oferecimento de novas vagas ou da evasao desses estudantes das universidades, o

que justificaria a relevancia e urgéncia do crédito.

Ainda de acordo com a citada EM, a época da edicdo da MP em analise,
encontrava-se em tramitagdo no Congresso Nacional o PLN n° 1, de 2014-CN,
encaminhado pela Mensagem Presidencial n° 35, de 6 de marco de 2014, com objetivo de
abrir crédito suplementar para reforgo da mesma programacaoc orcamentaria, relativa ao
FIES, constante deste crédito. Contudo, pela relevancia e urgéncia da execugao dessas
despesas, e pela possibilidade de nao aprovagéo do referido PLN em tempo habil, o

Ministério da Educagao solicitou a abertura de crédito extraordinario.

Além disso, aponta-se que os recursos destinados ao Ministério da Defesa tém por
finalidade possibilitar o emprego imediato das forgas armadas na garantia da lei e da
ordem no Estado do Rio de Janeiro, principalmente na regiao do Complexo da Mare.
Relata-se que os recentes ataques as Unidades de Policia Pacificadora — UPPs exigiram

a pronta participagao da Unido para preservar a ordem publica.
Nao foram apresentadas emendas a medida provisoria em exame\

E o relatério.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

2 Analise

O art. 5° caput, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagao financeira e
orcamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivagao da medida provisoria.

2.1 Constitucionalidade

Da analise levada a efeito, constata-se que a Medida Proviséria n® 642 atende aos
preceitos constitucionais insertos nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicdo, haja vista a
urgente necessidade de aportar recursos a fim de assegurar a continuidade e a expansao
do FIES, relevante programa de financiamento voltado para estudantes de baixa renda;
bem como permitir o imediato emprego das forgas armadas para assegurar a manutengao

da ordem publica no Estado do Rio de Janeiro.

2.2 Adequacio Financeira e Orcamentaria

O exame da compatibilidade e da adequagao orgamentaria e financeira das
medidas provisorias, na forma preconizada pelo art. 5° § 1°, da Resolugao n°® 1, de 2002-
CN, “abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e
da implicagdo guanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Na analise da Medida Proviséria n® 642 nao se vislumbra contrariedade as normas
orgamentarias e financeiras vigentes, quais sejam. Lei n° 4.320/1964, Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000); Plano Plurianual 2012-2015
(Lei n° 12.593/2012); Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 (Lei n® 12.919/2014); e
Lei Orcamentaria para 2014 (Lei n® 12.952/2014).

W (o Ji
11 vl
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CONGRESSO NACIONAL

Comisséao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

O anexo da MP 642 indica que a programagao do crédito sera custeada com a
fonte “300 - Recursos Ordinarios”, que corresponde & utilizagdo do superavit financeiro

apurado em exercicios anteriores.

Convém registrar que a Constituigdo Federal, conforme depreende-se do disposto
no inciso V do art. 167, nao exige a indicagdo da origem dos recursos quando da abertura

de crédito extraordinario.

2.3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Res. n° 01, de 2002-CN
A exposi¢cdo de motivos que acompanha a mensagem contém as informagdes
necessarias para o entendimento das razées que motivaram a edigao da medida

provisoria em apreciacao.

2.4 Mérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha o que se questionar, pois, No caso do FIES, ©
crédito é necessario para assegurar a continuidade e a expansao do programa de
concessao de financiamentos estudantis; e, no caso do Ministério da Defesa, também nos
parece ser inquestionavel o imediato uso das for¢as armadas na manutengao da ordem

publica no Estado do Rio de Janeiro.

2.5 Emendas

Nzo foram apresentadas emendas ao presente crédito extraordinario.

3 Voto

Pelo exposto, votamos no sentido de que a Medida Provisoria n°® 642, de 17 de
abril de 2014 atende aos preceitos constitucionais que orientam sua adogao, €, no mérito,

SOMOS por sua aprovagao nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Se ora Gleisi Hoffmann

Relatora

12

4 de 4



|
f
!
'

CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista de Plunos, Oscamentos Plbliceos ¢ Fiscalizagio

PARECER DA COMISSAO
CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAO - CMO, na Nona Reunido Ordinaria, realizada em 20 de maio de
2014, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da Senadora GLEISI HOFFMANN nos
termos da Medida Proviséria n° 642/2014-CN. A Medida Provisaria nac foram
apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Devanir Ribeiro,
Presidente, Alceu Moreira, Arnon Bezerra, Assis Carvalho, Claudio Puty, Dr. Jorge
Silva, Eduardo Sciarra, Eliene Lima, Félix Mendonga Jonior, Gastao Vieira, Geraldo
Resende, Geraldo Simbes, !zalci, Jodo Ananias, Jodo Magalhaes, Lazaro Botelho,
{uciano Castro, Luiz Alberto, Nilson Leitdo, Paulo Foletto, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Reginaldo Lopes, Roberto Dorner, Sandra Rosado, Urzeni Rocha, Vilson
Covatti, Waldenor Pereira e Wilson Filho; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro,
Primeiro Vice-Presidente, Antonio Carlos Rodrigues, Terceiro Vice-Presidente, Angela
Portela, Cyro Miranda, Gleisi Hoffmann, Jorge Viana, Mozarildo Cavalcanti, Romero
Juca, Valdir Raupp, Vicentinho Alves, Waldemir Moka e Zeze Perrella.

de Reunides, 20 de maio de 2014,

Senadora GLEISI HOFFMANN
Relatora
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