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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 208-A, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior e outros)

Renumera o paragrafo unico do Artigo 160 da Constituicdo Federal e
acresce 0 paragrafo segundo ao mesmo artigo, visando impedir
retencao por parte da Unidao em relacdo aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios; e dos Estados-membros em relacdo aos
Municipios, de valores correspondentes a dotacdo orcamentéria afetada
a pagamento de salarios de servidores publicos, dos entes em comento;
tendo parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade desta e da de n® 229/16, apensada (relator. DEP.
CARLOS BEZERRA).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Proposta apensada: 229/16
[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do Artigo 60

da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional,

acrescentado o inciso lll, ao paragrafo tnico do Artigo 160 da Constituicdo Federal.
Art. 1° — O paragrafo Gnico do Artigo 160, desta Constituicdo

Federal é renumerado para § 1°, e o citado artigo fica acrescido do seguinte § 2°:
ATELB0. e

§ 1°. A vedacdao prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos |l
e lll.

§ 2° E vedado em qualquer hipétese a retencéo, por parte
da Unido em relacdo aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios; e dos Estados-membros em relacao
aos Municipios, de valores correspondentes a dotacédo
orcamentéria afetada para o pagamento de salarios e
subsidios de servidores publicos.

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

E de notorio saber que o texto constitucional, apesar da Carta Cidada
se constituir em uma das mais evoluidas do mundo no que tange aos direitos
sociais, as liberdades individuais, a independéncia e harmonia entre os poderes,
temos um sistema tributario, em especial um sistema de divisdo de competéncia e
reparticbes de receitas tributarias deveras mal estruturado.

Indubitavelmente esse sistema gera uma fragilizagdo econdmico-
financeira gritante, no que tange aos entes federados, que apesar de gozarem de
autonomia constitucional, prevista expressamente no artigo 18, caput, ndo veem tal
autonomia se aplicando na pratica em face da concentracdo das rendas do estado
brasileiro nos cofres da Unido.

A situacdo acima descrita gera uma condicdo de pendria nos cofres
dos demais entes federados o que gera um acentuado endividamento destes em
relacéo a Unido.

A prépria Constituicdo Federal, preocupada com tal situacao, cria, em
seu artigo 160, caput, uma regra de impossibilidade de retengcédo ou de restricdo de
recursos por parte da Unido em relacdo aos demais membros, entretanto o
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paragrafo unico do mesmo artigo flexibiliza essa regra — de forma ampla — gerando
assim a possibilidade de retenc¢des, nos seguintes termos:

AT L0, e

§ 1°. A vedagao prevista neste artigo ndo impede a Uniao
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il
e lll.

Assim a excepcionalidade prevista no acima disposto, abre um amplo
espaco de retencao de valores.

Em nossa proposta de alteracdo do texto constitucional, buscamos
impedir que nesse amplo espectro de possibilidades de retencdes e restricbes de
repasses de valores ndo possa haver a circunstancia especifica de retencdes
daqueles valores orcamentarios afetados para pagamento dos servidores publicos
estaduais, distritais e municipais.

Isto porque salarios e subsidios dos Servidores Publicos se constituem,
com base no principio da dignidade da pessoa humana, e pelo préprio
posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal como alimentos, sendo assim
como uma extensdo do direito fundamental a vida.

Modos que entendemos tal matéria como elemento fundamental para a
manutencdo e eficicia pratica da autonomia entre os entes federados, esperamos
contar com 0 apoio e consequente aprovacdo da mesma pelos membros deste
Congresso Nacional.

Sala das SessoOes, em 12 de abril de 2016.

Rubens Pereira Junior
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I,

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As agBes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢édo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
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n® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000, € revogado pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicGes e requisitos especificos
para sua atuacao. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo & Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) € (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63, de

2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para 0 seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvengdes as
instituices privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remocdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 229, DE 2016

(Do Sr. Rubens Pereira Junior e outros)

Renumera o paragrafo unico do Artigo 160 da Constituicdo Federal e
acresce 0 paragrafo segundo ao mesmo artigo, visando impedir
retencao por parte da Unido em relacdo aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios; e dos Estados-membros em relacdo aos
Municipios, de valores correspondentes a dotacdo orcamentaria afetada
a pagamento de salarios de servidores publicos, dos entes em comento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-208/2016.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional, acrescentado o inciso lll, ao paragrafo Unico do Artigo 160 da
Constituicao Federal.

Art. 1° — O paragrafo Gnico do Artigo 160, desta Constituicdo
Federal é renumerado para § 1°, e o citado artigo fica acrescido do seguinte § 2°:

AT L00. oo

§ 1°. A vedagao prevista neste artigo ndo impede a Uniao
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos |l
e lll.

§ 2° E vedado em qualquer hipétese a retencéo, por parte
da Unido em relacdo aos Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios; e dos Estados-membros em relacao
aos Municipios, de valores correspondentes a dotacdo
orcamentéria afetada para o pagamento de salarios e
subsidios de servidores publicos.

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

E de notorio saber que o texto constitucional, apesar da Carta Cidada
se constituir em uma das mais evoluidas do mundo no que tange aos direitos
sociais, as liberdades individuais, a independéncia e harmonia entre os poderes,
temos um sistema tributario, em especial um sistema de divisdo de competéncia e
reparticdes de receitas tributarias deveras mal estruturado.

Indubitavelmente esse sistema gera uma fragilizagdo econdmico-
financeira gritante, no que tange aos entes federados, que apesar de gozarem de
autonomia constitucional, prevista expressamente no artigo 18, caput, ndo veem tal
autonomia se aplicando na pratica em face da concentracdo das rendas do estado
brasileiro nos cofres da Unido.

A situacdo acima descrita gera uma condicdo de pendria nos cofres
dos demais entes federados o0 que gera um acentuado endividamento destes em
relacéo a Unido.

A prépria Constituicdo Federal, preocupada com tal situacado, cria, em
seu artigo 160, caput, uma regra de impossibilidade de retencéo ou de restricao de
recursos por parte da Unido em relacdo aos demais membros, entretanto o
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paragrafo unico do mesmo artigo flexibiliza essa regra — de forma ampla — gerando
assim a possibilidade de retencdes, nos seguintes termos:

AT L0, e

§ 1°. A vedacdao prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos |l
e lll.

Assim a excepcionalidade prevista no acima disposto, abre um amplo
espaco de retencao de valores.

Em nossa proposta de alteracdo do texto constitucional, buscamos
impedir que nesse amplo espectro de possibilidades de retencdes e restricbes de
repasses de valores ndo possa haver a circunstancia especifica de retencbes
daqueles valores orcamentérios afetados para pagamento dos servidores publicos
estaduais, distritais e municipais.

Isto porque salarios e subsidios dos Servidores Publicos se constituem,
com base no principio da dignidade da pessoa humana, e pelo proprio
posicionamento pacifico do Supremo Tribunal Federal como alimentos, sendo assim
como uma extensao do direito fundamental a vida.

Modos que entendemos tal matéria como elemento fundamental para a
manutencao e eficacia pratica da autonomia entre os entes federados, esperamos
contar com 0 apoio e consequente aprovacdo da mesma pelos membros deste
Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2016.

Rubens Pereira Junior
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZA(}AO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracédo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
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anualmente, em ac¢des e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicagio, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda
Constitucional n® 86, de 2015)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicagéo, produzindo
efeitos a partir da execucé@o or¢camentdria do exercicio de 2014)

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV — (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacéo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Paragrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
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convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Pela presente proposicéo, é acrescentado um paragrafo ao art. 160
da Constituicdo Federal, para impedir a Unido e os Estados de reterem valores
correspondentes a dotacdo orcamentaria afetada ao pagamento de
salarios/subsidios de servidores publicos dos entes federativos menores, conforme o

caso.

Em apenso encontra-se a PEC n° 229/16, idéntica e do mesmo

autor.

O autor alega, na justificativa das proposi¢des, que a atual redacao
do texto constitucional abre “um amplo espaco de retencdo de valores” pela Unido
(em face dos Estados, Distrito Federal e Municipios) e pelos Estados (em face dos
Municipios), pois o atual paragrafo uUnico do art. 160 flexibiliza em demasia a
proibicdo da retencdo de recursos prevista no caput deste artigo. Entdo, a PEC ora
analisada visa diminuir a desigualdade existente entre os entes federativos, em prol

de uma verdadeira autonomia dos mesmos.

As proposi¢bes tramitam sob o regime especial previsto no
Regimento Interno para proposi¢cdes desta natureza, e aguardam parecer acerca de

sua admissibilidade no prazo regimental.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, nota-se que as Propostas de emenda a Constituicio em
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tela contém o niumero minimo de signatarios exigido pelo inciso | do art. 60 da CF,
como atesta o 6rgao técnico responsavel pela informacéo a fls. 4.

Também né&o vigoram no pais as circunstancias excepcionais que
desautorizam o emendamento da Lei Maior, a saber: intervencao federal, estados de
defesa ou de sitio (CF: art. 60, § 1°).

Finalmente, sdo respeitadas as chamadas clausulas pétreas da
Constituicdo, constantes dos incisos | a IV do 8 4° do mesmo art. 60 da CF.
Transcreve-se:

“§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lIl - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

Assim, votamos pela admissibilidade das PECs de n° 208 e 229,
ambas de 2016.

E o voto.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputado CARLOS BEZERRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 208/2016 e da Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 229/2016, apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Bezerra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranh&o, Betinho
Gomes, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Cleber Verde, Danilo Cabral, Delegado Eder
Mauro, Domingos Neto, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa,
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Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Juscelino
Filho, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marcelo
Delaroli, Marco Maia, Maria do Rosario, Mauro Pereira, Paes Landim, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Rocha, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno,
Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto,
Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, André Amaral, Aureo, Bacelar,
Celso Maldaner, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Fabio Mitidieri, Jerénimo
Goergen, Jodo Campos, Jodo Gualberto, Lincoln Portela, Luciano Bivar, Moses
Rodrigues, Nelson Pellegrino, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pauderney Avelino,
Pompeo de Mattos, Rodrigo de Castro, Rogério Peninha Mendonca e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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