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O projeto tras para o Congresso Nacional a tramitacdo do
Plano de Acdo Conjunta proposto pelos governos do Brasil e do Uruguai em
Montevidéu, em 30 de maio de 2011, para a massificacdo da banda larga e o
desenvolvimento das telecomunicac¢des na regiao.

De acordo com a exposicdo de motivos, EMI 46/2012,
encaminhada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores, o intuito do instrumento
pode ser resumido na “coordenacédo de iniciativas para interconexdao das
infraestruturas de comunicacédo do Brasil e do Uruguai, de modo a reduzir os
custos de transmissao de dados entre os dois paises”.

O Plano conta com seis artigos que tratam dos objetivos,
modo de implementacdo, alcance, atividades, custos e vigéncia. O objetivo



geral do Plano é, tal como extraido do art. 1°, “o desenvolvimento digital
inclusivo a populacéo dos dois paises”. Para atingir essa meta geral, no art. 2°
foram incluidos objetivos especificos para o fortalecimento de consultas mutuas
e 0 estabelecimento de metas precisas e objetivas a serem monitoradas. O art.
3° determina a criagdo de uma Instituicio Coordenadora e um Ponto Focal
responsaveis por convocar e coordenar encontros técnicos anuais para
execucdo das metas estabelecidas no Plano. Os resultados deverdo ser
reportados a um Conselho de Alto Nivel, a ser convocado anualmente, do qual
participardo as Chancelarias, os Ministérios das Comunicacdes, de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e da Industria, Energia e Mineracdo de ambos os
paises.

O art. 4° trata exclusivamente do alcance e das atividades
a serem desenvolvidas e é dividido em tépicos. Com relagdo a
INTERCONEXAO, as principais metas do Plano sfo: a implantacdo de dutos
para a passagem de cabos de fibra 6tica; a coordenacdo de esforcos com
relacdo a cabo Optico submarino e; a implementacdo de um Ponto de Troca de
Trafego (PTT) na regido da fronteira até 2013. H4 comandos especificos que
determinam a harmonizac&o e a ac&o conjunta nos temas da REGULACAO do
setor, da COORDENACAO E COOPERACAO EM TELECOMUNICACOES e
da CONCERTACAO POLITICA. Com relagdo & POLITICA INDUSTRIAL é
prevista a interconexao entre as empresas publicas de ambos os paises, Antel
e Telebrdas. A INCLUSAO DIGITAL deve ser fomentada mediante a
implantacdo de projetos de cidades digitais e pelo intercambio de
conhecimentos acerca de experiéncias exitosas, tais como o Programa “Um
Computador Por Aluno” e o seu congénere uruguaio Plano Ceibal. O Plano de
Acdo determina, também, o desenvolvimento conjunto de CONTEUDOS
DIGITAIS INTERATIVOS. Com relacdo a PESQUISA, o instrumento dita que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em andamento nas instituicoes afeitas
ao tema das telecomunicacdes e nas universidades sejam coordenados,
integrados e compartilhados. Sobre o FINANCIAMENTO, o Plano determina a
abertura de mecanismos de financiamento e de acesso a crédito para projetos
estratégicos.

Finalmente, o art. 5° indica que ndo havera o repasse de
recursos financeiros entre as partes e o art. 6° determina que o Plano
permanecera em vigor por cinco anos apos sua aprovacao.



O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDC),
resultante da transformacdo da Mensagem 41/2013, foi aprovado pela
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) em 2013,
conforme parecer elaborado pelo Deputado Carlos Alberto Leréia.

O PDC possui dois artigos. O art. 1° aprova o texto do
Plano de Acdo Conjunta e determina, nos termos constitucionais, que qualquer

revisdo ou ajuste gravoso estardo sujeitos a aprovacao pelo Congresso
Nacional. O art. 2° determina que sua vigéncia sera imediata.

A proposicao tramita em regime de urgéncia e esta sujeita
a apreciacdo do Plenéario. Para exame de mérito o projeto foi distribuido a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacado e Informética (CCTCI). Em
conformidade com o art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) deverd se
manifestar sobre a constitucionalidade e juridicidade e a de Financas e
Tributacdo (CFT) sobre a adequacao financeira e orcamentaria da proposicao,
sendo terminativos seus pareceres.

E o relatorio.
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A popularizacdo da internet é fator fundamental para o
desenvolvimento social e econémico das nacfes na era atual da tecnologia da
informacédo. Estudos de consultorias internacionais indicam que a cada 10% de
crescimento na penetracdo da banda larga, o PIB do pais aumenta em 1%.
Esses mesmos estudos apontam também para um aumento de 0,3% no PIB
guando a velocidade média da banda larga do pais € dobrada.

O Brasil tem apresentado crescimento expressivo na
conectividade de sua populagédo. Segundo dados da Pesquisa TIC Domicilios e
Empresas de 2012, publicado pelo Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br), 44% das residéncias urbanas e 10% das rurais estavam conectadas a
internet. Mais recentemente, dados divulgados pelo Ibope indicam que no
primeiro trimestre de 2013 ja tinha sido superada a marca de 100 milh&es de
internautas no pais.



Certamente ainda ha espaco para maior crescimento.
Segundo Milton Kashiwakura, da CGl.br, em depoimento dado em Audiéncia
Publica na Subcomissdo da Banda Larga desta Comissao em 2013, 60% dos
brasileiros se dispdem a pagar R$30,00 mensais por uma assinatura de banda
larga. Assim, pode-se constatar o tamanho da demanda reprimida para esse
servico.

Os trabalhos da Subcomissdo, encerrados em 2013,
comprovaram o0 que € largamente percebido no setor: para aumentar a
conectividade brasileira sdo necessarios mais esforcos em termos de aumento
da oferta do servico de conexdao, mas também melhoria na infraestrutura de
suporte a internet.

O pais esté realizando varios esforcos que séo refletidos,
em certa maneira, na melhora da conectividade do pais. Dentre eles, uma
acertada politica publica cujo maior expoente € o PNBL, Plano Nacional de
Banda Larga. Nao obstante e em que pese o robusto crescimento no numero
de conexdes a internet no pais, ainda sdo notorios os gargalos na infraestrutura
de TI do pais. Dentre esses, gostariamos de destacar os poucos Pontos de
Troca de Trafego (PTT) no Brasil. A citada Subcomissdo indica em seu
relatorio que € fundamental a ampliacdo da quantidade desses pontos em
territdrio nacional. Com essa medida evita-se que dados originados no pais e
destinados a computadores também hospedados no pais passem
necessariamente por servidores no exterior. Dessa forma haveria
racionalizacdo no trafego, na infraestrutura e nos custos da operacionalizacao
da internet.

Nesse sentido, o Plano de Acdo ora em analise é
extremamente acertado. Tal como aqui descrito em nosso Relatério, o Plano
previu a instalacdo de um PTT regional interligando o pais vizinho ao nosso.
Dessa maneira, boa parte dos dados trafegados pela internet no Brasil néo
teriam que ser intermediados por servidores localizados em outros lugares, de
maneira desnecessaria e onerosa. Outra medida correlata que contribui para o
barateamento do trafego entre ambos 0s paises € a interconexao entre as
empresas publicas de telecomunicagfes Telebras e Antel.

Com relacdo a esses dois pontos, gostariamos de
salientar neste parecer que, de maneira extremamente acertada, o Poder



Executivo ja se adiantou a aprovacdo do Plano e, segundo informacdes da
préopria Telebras, essas duas medidas ja foram implementadas.

O Plano de Acdo possui ainda varias iniciativas que
contribuirdo para o desenvolvimento regional do setor de TI, conforme
elencado na primeira parte deste Parecer. A harmonizacdo da regulamentacéo
e a troca de conhecimentos acerca de experiéncias exitosas de inclusao digital,
sdo outras a¢fes que consideramos extremamente acertadas.

Cabe ainda ser ressaltado que, conforme previsto no
Plano, as acfes serdo implementadas sem incorrer em repasses financeiros
entre 0s membros, mas sim mediante a facilitacdo do acesso a linhas de
crédito. Entendemos ser essa medida extremamente salutar para a eficiéncia
no gasto publico e para o desenvolvimento das acfes com eficacia e qualidade.

Em suma, entendemos que o conjunto de medidas
contidas no Plano de Acao ir4 contribuir para a massificacao da internet e para
o desenvolvimento social e econémico regional.

Em sintese, e pelos motivos elencados, somos pela

APROVACAO ao Projeto de Decreto Legislativo n® 1.391/13.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado NEWTON LIMA
Relator
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