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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HELDER SALOMAO

Em agosto deste ano, o nobre Deputado Laercio Oliveira
apresentou a esta Comissdo voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.453,
de 2015, na forma de Substitutivo. A iniciativa legislativa em exame, na forma
em que foi originalmente apresentada, tinha como proposta atualizar as normas
que disciplinam o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC — operado sob o
regime de concessdo. O objetivo do projeto era, essencialmente, permitir a
transformacao do instrumento de concessao em autorizagéo, por este se tratar
de regime de exploragdo mais simples e desregulamentado. Ao mesmo tempo,
a mudanca adequaria a legislagdo ao atual cenario econémico do setor de
telecomunicacdes, onde a telefonia fixa perdeu espaco relativo para mercados
emergentes, como a telefonia mével e a banda larga.

Embora a primeira vista o alcance do PL n°® 3.453/15 se
restrinja a dispositivos pontuais da Lei Geral de Telecomunicag¢des — LGT, na
pratica, as modificagcdes propostas promovem profundas alteragbes no marco
regulatorio instituido em 1997. Nesse sentido, o ponto nevralgico da proposicéo
esta assentado sobre o regime juridico publico de prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes e o instituto da concessdo. Esses temas representam



elementos basilares do modelo em vigor, pois foi por meio deles que se
idealizou a progressiva universalizacdo do acesso a telefonia fixa no Pais —
anico servico prestado sob o arranjo do regime publico e dos contratos de
concesséao.

Ocorre que, com o avangco das tecnologias de
comunicagdo moével e a expansdo da internet, o eixo central de interesse dos
cidaddos deslocou-se da telefonia fixa para as comunicacbes moveis e a
conectividade a rede mundial de computadores. Essa nova realidade criou
novos desafios ndo somente para os formuladores de politicas publicas do
Poder Executivo, mas também para os representantes do Parlamento.

O projeto endereca questdes cruciais desse debate, como
a substituicdo do instrumento de outorga firmado entre as concessionarias de
telefonia fixa e a Unido. Como mencionado, no modelo proposto, esse
instrumento seria transformado de concesséo para autorizagéo, cujas regras de
prestacdo sdo muito mais flexiveis. Além disso, estabelece critérios objetivos
de delimitacdo e valoracdo dos chamados “bens reversiveis da concessao”,
tema que adquiriu grande projecdo em virtude das sinalizacfes contraditorias
emitidas pela Anatel e pelos 6rgaos de controle em relacdo a matéria.

No entendimento do autor do projeto, a preservacédo de
rigidas regras regulatérias sobre a prestacdo do STFC pelas concessionarias
em areas competitivas, bem como as incertezas que ainda pairam sobre o
instituto da reversibilidade de bens, criaram um ambiente de inseguranca
juridica no mercado de telecomunicacdes. Sob a mesma perspectiva, esse
cenario seria responsavel por desestimular investimentos privados, criando
entraves desnecessarios a expansdo de um setor que, pela sua
transversalidade, é fundamental para o desenvolvimento econémico do Pais.

Embora tenhamos divergéncias sobre o mérito de
algumas das solucdes apontadas pelo projeto, reconhecemos a coragem e o
voluntarismo do autor do Projeto em iniciar a discussao sobre o tema na
Camara dos Deputados. Em especial, enaltecemos o dispositivo da proposicéao
gue veda a substituicdo dos contratos de concesséo por termos de autorizacao
nas regidoes onde inexiste competicdo efetiva na prestacdo dos servicos de
telefonia fixa. Esse dispositivo denota a justa preocupacao do Parlamentar com
o vasto contingente de localidades do Pais que ainda estdo submetidas a
precérias condi¢des de infraestrutura de telecomunicagdes.

O grande beneficio dessa abordagem €é que, em caso de
faléncia da concessionaria ou paralisacdo dos servicos prestados, a Unido



continuaria a ser legalmente autorizada a decretar intervencdo na operadora e
assumir o controle dos bens reversiveis, garantindo, assim, a continuidade dos
servicos. A manutencéo dessa prerrogativa € imprescindivel ndo somente para
assegurar o funcionamento da rede de telefonia fixa, mas também garantir o
escoamento do trafego de outros servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo, como telefonia mével, banda larga fixa e TV por assinatura, que se
utilizam, em grande parte, da mesma infraestrutura que da suporte ao STFC.

No entanto, se o PL n° 3.453/15 propde mudancas que,
embora pontuais, tém reflexos significativos sobre a espinha dorsal do modelo
brasileiro de prestacdo dos servicos de telecomunicagcbes, o Substitutivo
apresentado pelo Relator € ainda muito mais arrojado. O novo texto modifica
diversos aspectos do projeto original, alcancando temas de grande
repercussao sobre outros setores das telecomunicacfes ndo abordados pelo
PL n°® 3.453/15. A titulo de exemplo, o Substitutivo inclui emendas no marco
regulatério da telefonia mével, o que amplia por demais seu escopo.

Trata-se de um conjunto de medidas que merece toda
consideracdo deste Colegiado, e que ndo podem ser apreciadas sem um
amplo conhecimento sobre seu impacto econémico. Um elemento essencial de
preocupacao nesse debate refere-se a potencial perda de arrecadacao para os
cofres publicos, em um momento em que a Unido enfrenta dificuldades
orcamentarias que sdo de amplo conhecimento da populacdo. Diversos
dispositivos do Substitutivo autorizam a prestacdo de servicos e o uso de
frequéncias ja licitadas por prazo indeterminado. Dessa maneira, 0 projeto
acaba, na pratica, com a possibilidade de licitacGes futuras, procedimento que,
se adotado, acarretara prejuizos bilionarios aos cofres publicos em médio
prazo.

Como ilustragao, considere-se a redacéo oferecida ao art.
99 da LGT, constante do art. 3° do Projeto de Lei em tela e reproduzida no art.
4° do Substitutivo em discussdo nesta douta Comissédo. O novo texto sugere
revogacao implicita dos paragrafos existentes no artigo 99. Desse modo,
propde-se retirar da LGT a previsdo de que as renovacdes de concessdes
sejam onerosas, abrindo caminho para a gratuidade do procedimento.

Tal possibilidade é indesejavel, pois conflita com a boa
pratica regulatoria: existindo um prestador de servicos potencialmente
monopolista, é recomendavel que o regulador imponha limites as suas
decisbes econdmicas, para garantir niveis de eficiéncia do servico e de
transferéncia de beneficios ao consumidor e ao Estado que nao seriam



alcancados pela estrita decisdo da empresa. E a previsdo de Onus da
concessdo é exatamente o mecanismo legal para que o regulador possa
decidir quanto a melhor forma de impor condi¢des ao regulado.

Ademais, note-se que o STFC, apesar de ser um servi¢o
em declinio, possui uma base de terminais em operacdo relativamente
inelastica e uma receita vigorosa. Os dados atuais corroboram essa afirmacao:
de 2010 a 2014 a base de assinantes cresceu de 42 para 45 milhdes e, nos
altimos trimestres, caiu para 43,7 milhdes, provavelmente em decorréncia da
dura crise econdbmica que vivemos. E, segundo dados divulgados pela
consultoria Teleco, a receita liquida de apenas uma das empresas
concessionérias, a Ol, totalizou R$ 6,3 bilh6es no 2° trimestre de 2016, aos
quais a telefonia residencial contribuiu com R$ 2,4 bilhdes, valor semelhante
aos dos cinco trimestres anteriores, apesar de estarmos em um periodo de
crise.

Isto resulta em uma receita liquida anual dessa empresa
de cerca de R$ 9 bilhdes, apenas com o STFC, servico objeto da concesséo.
Dada a inelasticidade do servico, € razoavel supor que a base de assinantes e
esse nivel de receitas poderdo sofrer uma queda gradual, porém moderada,
nos proximos anos.

Considerando uma empresa hipotética que concorra a
renovacao do servico, uma estimativa de receita liquida anual da ordem de R$
8 bilhdes em 2025 é uma possibilidade a ser admitida. Aplicando-se as
despesas operacionais e outros descontos, pode-se admitir a conjectura de
que o EBITDA dessa empresa hipotética se situe na faixa dos R$ 2 bilhdes,
valor compativel com a margem atual divulgada para o exemplo que
apresentamos, que varia na faixa dos 23 aos 27%.

Eliminar a cobrancga de direito de exploracdo do servico,
hoje prevista no 8 1° do art. 99 da LGT, combinada com a possibilidade de
sucessivas renovacoes, equivale, na pratica, a dar a essa empresa um titulo
perpétuo de R$ 2 bilhées anuais. Se aplicarmos uma taxa de 10% ao ano, isso
implicaria um valor presente de R$ 20 bilh6ées em 2025, sem qualquer
compensacao ao Erario.

N&o se deseja aqui sugerir que o Estado exproprie a
operadora ao ponto de cobrar um direito de exploracdo que esgote sua
margem operacional. Isso seria uma forma de risco regulatério perniciosa ao

setor e, por certo, abusiva. No outro extremo, porém, ceder a empresa a
concessao sem o apropriado aporte pela outorga configura uma forma de



captura do regulador igualmente indesejavel. E deletério para o Tesouro e
perigosamente questionavel para o agente publico.

Exercicios semelhantes podem ser feitos para outros
dispositivos do Substitutivo em que se da as empresas, como que de presente,
novas possibilidades de uso econdmico dos direitos da Unido, sem a devida
contrapartida. Entre essas disposi¢coes, merece ser mencionada a criagdo de
um mercado secundario de revenda de direitos de uso de frequéncias,
decorrente da combinacdo do que preveem o0s 88 4° e 5° aditados pelo
Substitutivo ao art. 164 da LGT. Ainda que esse direito se coadune com o
conceito de outorga perpétua proposto pelo texto, cujo mérito é questionavel,
resta o fato de que se esta admitindo a possibilidade de trazer novas receitas
gue beneficiardo a empresa. No entanto, essas receitas ndo foram previstas no
momento da licitacdo da faixa de frequéncias e, portanto, ndo precificadas na
oferta feita a época do leildo. Uma afronta ao principio da honestidade
contratual.

Dessa forma, mesmo que se demonstre uma eventual
eficiéncia econdmica do modelo da “consignacao eterna” de espectro proposto
pelo Substitutivo, sua aplicacdo sé seria juridicamente admissivel para os
leildes de faixa de radiofrequéncias realizados a partir da aprovacdo da
proposicdo. Do contrario, haveria clara burla as regras estabelecidas pelos
procedimentos licitatorios ja realizados.

E oportuno lembrar que o direito de uso de faixas de
espectro tem elevado valor de mercado. Por exemplo, no ambito da Uni&o
Europeia, uma sub-faixa de 72 MHz destinada a banda larga wireless, na faixa
de 470-862 MHz, tem sido precificada entre 50 e 190 bilhdes de euros,
descontados em 15 anos, valor citado nas recomendacgdes para precificacédo de
espectro do ICT Regulation Toolkit. Algo como R$ 6 a 20 bilhées por ano,
apenas com essa faixa. O mercado potencial envolveria dezenas dessas sub-
faixas, oferecendo um impressionante e multibilionario potencial de comércio.
Evidentemente, esses valores sdo afetados por aspectos como a natureza da
redestinacdo da faixa, o tipo de uso, a rentabilidade do mercado alcancado e a
competicdo pelo recurso, mas déo uma ideia da ordem de grandeza envolvida.
De toda sorte, trata-se de um ativo valiosissimo, que hoje é considerado a “joia
da coroa” do setor de telecomunicagdes, e tudo leva a crer que assim
permanecera pelas proximas décadas.

No caso do Brasil, em especifico, a analise dos valores
auferidos nos leildes das principais faixas de frequéncias de telefonia mével



licitadas pela Anatel nos ultimos anos d4 uma nocdo do valor econémico da
renuncia fiscal proposta pelo Substitutivo. A tabela a seguir, extraida do sitio
Teleco, apresenta essas informacdes. Dela, conclui-se que a Unido arrecadou,
em valores correntes, cerca de R$ 31,8 bilhdes a titulo desses leilbes.

LicitacGes de Celular Ano Valor Leildo (R$ milh&es)
Banda B 1997/1998 10.073
Banda D 2000 2.559
Banda E 2000 522
Leildo sobras 2002 638
Sobras Banda E 2004 122
Sobras 2007 -
3G 2007 5.338
Banda H e sobras 2010 2.730
Sobras 2011 235
4G e 450 MHz 2012 2.930
700 MHz 2014 5.852
Lic. de Sobras 2015 2015 852,6

E fundamental salientar que a proposta de outorgar o
direito de uso de radiofrequéncias a titulo perpétuo € considerada ousada até
mesmo nas nagBes mais liberais do planeta. Nem mesmo nos poucos paises
em que tal procedimento é admitido, a pratica é restrita a casos especiais, e
nao de forma generalizada, como determina o Substitutivo. Como forma de
ilustragdo, na Australia, um dos paises mais liberais na gestdo de espectro,
em caso de expiracdo da licenca, o direito de uso da faixa pode tanto ser
submetido a nova licitacdo quanto ser atribuido & mesma operadora que a
utilizava, sem a obrigatoriedade da realizacdo de novo processo licitatorio.
Neste caso, porém, é necessaria a expedicdo de ato ministerial especifico
autorizando a renovacéo do direito de uso da faixa®.

Da mesma maneira, na Espanha, nacédo igualmente
inovadora nas politicas de gestdo de espectro, a saber Lei 9/2014, determina

! Mais informac@es no sitio http://www.acma.gov.au/Industry/Spectrum/Radiocomms-
licensing/Spectrum-licences/expiring-spectrum-licences-i-acma.



que h& duas classes de servicos que utilizam o espectro. A primeira tem prazo
de vigéncia da outorga limitada a vinte anos, e a segunda prevé renovacoes
ilimitadas e sucessivas a cada cinco anos. A segunda classe, porém, abrange
somente o limitado rol de servicos que nao tém restricbes quanto ao niamero de
prestadoras. Para 0s servicos da primeira classe, de expressao comercial mais
relevante, a legislacdo condiciona a modificacdo do prazo da licenca a
expedicdo de decreto, que devera ter sua necessidade devidamente
justificada®. As renovacdes sucessivas, portanto, sdo excecdes, e ndo regra.
Trata-se, novamente, de modelo regulatério muito menos flexivel que o
proposto pelo Substitutivo.

No mesmo Viés, a substituicdo do procedimento licitatério
para a concessdo de posicdo orbital de satélites por simples procedimento
administrativo, implicita na modificacdo do § 2° do art. 172 da LGT, sugere a
possibilidade de pratica regulatoria prejudicial a competicdo e indutora de um
menor aporte ao Erario. O que estd sendo propondo, neste caso, é a
substituicdo de uma oferta competitiva por uma taxa de valor predeterminado,
gue podera ser, inclusive, subestimada.

A prépria troca de remuneracfes, taxas e indenizacdes
devidas pelas empresas por obrigacbes de investimento, sugerida por
representantes do setor e adotada em diversos dispositivos do Projeto e do
Substitutivo, pode lesar o Estado. Muitos desses investimentos seriam feitos de
qualquer modo pelo regulado, independentemente ou ndo de pagamento,
inclusive para cumprimento de obrigacdes contratuais jA assumidas perante a
Unido. Por exemplo, investimentos para melhoria de sinal em determinada
localidade. O Governo, nesses casos, ira abrir mao de receitas a troco de nada.
A empresa iria realizar esses investimentos de qualquer forma. Serdo recursos
que, na pratica, ndo entrardo nos cofres publicos e, em alternativa, serao
incorporados ao patriménio das operadoras. E com nenhuma garantia de que
havera barateamento, melhoria da qualidade ou expansao da cobertura dos
servi¢cos. Mais grave: por nao ter informacdes equiparaveis as das empresas, 0
gue ja € uma realidade, o Estado nem sequer sabera quando sera passado
para trds e quais sdo os valores de fato envolvidos. E o paradigma da
assimetria de informacdes, inerente a qualquer exploragdo econémica.

Os montantes sdo preocupantemente elevados. A titulo
de exemplo, as estimativas da Anatel para o valor pecuniario do estoque de
bens reversiveis do STFC superavam os R$ 105 bilhées em 2013, conforme
mencionado no relatério TC n° 024.646/2014-8 do TCU. Por sua vez, a

2 Mais informagdes no sitio https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4950.



instituicdo da renovacao ilimitada de direito de uso de radiofrequéncias teria
impacto da ordem de dezenas de bilhdes de reais.

Por oportuno, cabe a lembranca de que, ha alguns dias, a
midia especializada noticiou que o Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovactes
e Comunicac0es teria condicionado o apoio a proposta de inclusdo do uso do
FUST® em redes de banda larga no presente projeto & autorizacéo da equipe
econdmica do Governo interino®. Ora, se a equipe econdmica, por justos
motivos, estaria preocupada com a destinacdo das verbas de um fundo que
arrecada menos que R$ 2 bilhdes ao ano, por que ndo estaria igualmente
interessada na renuncia de recursos que podem resultar em perdas da ordem
de dezenas de bilhGes de reais? Ha, certamente, muita desinformagcdo nesse
debate. Por isso, é imperdoavel que esse assunto seja aprovado de forma
acodada por esta Comissdo, sem que a0 menos se promova a oitiva de
autoridades da éarea econdmica do Governo e dos 6rgdos de controle.
Ademais, ndo ha como deixar de mencionar que este colegiado esta
avancando sobre matéria sequer considerada pela Comissdo tematica
diretamente envolvida com o mérito das telecomunicacfes. A CDEICS estaria
analisando de maneira definitiva acerca de uma questdo em que a Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia possui, certamente, importantes consideracdes a
aportar. Estariamos neste caso, atropelando o processo legislativo.

Na realidade, sob o argumento simplista de “destravar
investimentos”, o resultado pratico do Substitutivo se limita a beneficiar quatro
ou cinco grandes conglomerados de telecomunicac¢des, transferindo o 6nus das
medidas propostas para o Tesouro Nacional e, em ultima instancia, para o
contribuinte. E uma conta que, obviamente, ndo fecha e que, mais cedo ou
mais tarde, sera paga pelos cidaddos e pelas empresas, seja na forma de
tributos, seja na forma de cortes de investimentos publicos em areas prioritarias
como educacgdo e saude, em prejuizo do desenvolvimento econdmico do Pais.

Cabe ainda lembrar que, também sob o manto da
propalada necessidade de “destravar investimentos”, o Substitutivo derroga
inclusive as mais elementares precaucdes do PL n°® 3.453/15. Ao contrario do
projeto principal, que autoriza a conversédo do instrumento de concessao para
autorizacdo somente nas regibes do Pais onde ja& h4 competicdo efetiva, o
Substitutivo permite a adaptagéo irrestrita da outorga, inclusive nas areas de

® Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicages.

* Informacao consultada em 22/08/16 no sitio http://convergecom.com.br/teletime/18/08/2016/inclusao-
do-fust-no-pl-3453-precisa-passar-pela-equipe-economica-avisa-

kassab/?noticiario=TT& __akacao=3619483& akcnt=4890f33f& akvkey=f937&utm_source=akna&ut
m_medium=email&utm_campaign=TELETIME+News+-+18%2F08%2F2016+23%3A24.



prestacdo monopolista do servico. Embora o Substitutivo condicione a
conversdo da outorga a “manutencdo da prestacdo do servigo adaptado e
compromisso de cessao de capacidade que possibilite essa manutencao”, esse
dispositivo ndo é suficiente para garantir a continuidade do servi¢o. Isso
porque, na pratica, um mero compromisso assumido por uma empresa sujeita
ao regime de autorizacdo ndo assegura a Unido o direito de decretar
intervencdo sobre ela, haja vista que o instituto da intervencdo é restrito aos
servicos prestados sob concessdo. Tal compromisso tampouco garantird o
acesso da Unido aos bens reversiveis, que nem mais existirdo sob o regime de

autorizagéo.

Essa situacdo € especialmente preocupante na hipétese,
nem tdo remota, de faléncia de uma concessionaria. Enquanto o regime de
concessao estabelece fortes restricbes a alienacdo dos bens essenciais a
prestacdo dos servicos, no modelo de autorizacdo nada impede que esse
patriménio seja dado em garantia a credores, ou mesmo alienados pela
operadora, para geracao de caixa e pagamento de dividas.

Caso tal realidade se concretize, seremos nos,
Parlamentares, responsaveis por viabilizar um desastre que ndo se limitard a
telefonia fixa. Estaremos, na verdade, diante de um enorme risco Ssistémico
para as telecomunicacfes do Pais, pois a infraestrutura de capacidade de
atacado das concessionarias do STFC é utilizada como suporte para a
prestacdo de outros servicos de comunicacdo, como telefonia celular, banda
larga, TV por assinatura e até radiodifusdo. A proposta em exame pode
equivaler, portanto, a entregar, sem custos, e sem volta, a maior infraestrutura
de telecomunicacdes do Brasil a um seleto grupo de empresas com limitadas

chances de recuperacéo financeira.

Esse alerta é especialmente valido para as localidades de
maior precariedade na prestacdo dos servicos de telecomunicagdes, como
pequenas cidades mais distantes de grandes centros e, principalmente, nas
regides Norte e Nordeste do Pais. Essas localidades poderdo enfrentar sérias
dificuldades em razéo da insuficiéncia de redes alternativas para escoamento
do trafego de dados, em caso de faléncia da concessionaria que hoje opera
nessas localidades.

Em suma, todas as circunstancias mencionadas sugerem
gue ha em jogo perdas potenciais para o Governo da ordem de dezenas ou até
mesmo centenas de bilhdes de reais. Esse cenario de elevado risco para a
economia do Pais adquire maior dimensdo em funcdo da auséncia de estudos
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dos ministérios da area econdmica que demonstrem o real impacto das
medidas propostas sobre as finangcas publicas, situacdo que, por si so, ja
justifica redobrada cautela na analise do Substitutivo sobre o qual ora nos
debrucamos.

Por oportuno, cabe aqui manifestar nossa discordancia
quanto aos critérios utilizados pela Mesa da Cémara dos Deputados para
definir a tramitacdo do PL n® 3.453/15 no ambito desta Casa. Inicialmente, o
despacho expedido pela Mesa Diretora previa a distribuicdo da proposicéo
apenas para a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, excluindo, assim, do debate
comissfes importantissimas na avaliagdo da matéria, como é o caso desta
Comisséo de Desenvolvimento Econdémico.

Em decisdo acertada, apos rever o despacho inicial, o
projeto foi redistribuido pela Mesa primeiramente para este colegiado e, em ato
posterior, para a Comissao de Financas e Tributagcdo — CFT, para exame de
mérito e de adequacédo financeira e orcamentaria. Mais uma vez de forma
inexplicavel, a Mesa alterou seu despacho, de modo a determinar que a CFT
nao mais se manifestasse pelo mérito da proposicao. Por fim, desconsiderando
que a aprovacado do PL n°® 3.453/15 tem o potencial de provocar a renuncia de
dezenas de bilhdes de reais em tributos federais, de forma surpreendente, a
Mesa novamente reviu sua decisdo, ao excluir o exame de admissibilidade
financeira e orcamentaria por parte da CFT.

Considerando, pois, os argumentos elencados, nossa
opinido € a de que a matéria em exame, pela sua importancia social e seu
potencial impacto negativo sobre os cofres publicos, esta sendo discutida de
forma acodada por esta Casa, o que justificaria a rejeicdo do PL n°® 3.453/15 e
do Substitutivo elaborado pelo Relator nesta Comissao.

Quanto ao Substitutivo, em especial, ha o agravante de
gue avanca sobre temas de elevada complexidade que ndo constam do projeto
original e que nem tampouco foram ventilados quando da analise da matéria na
Comisséo tematica mais afeta ao assunto, que € a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia. Com bem sabemos, o PL n® 3.453/15 dispde especificamente
sobre as concessofes de telefonia fixa, tematica cuja discussdo merece maxima
urgéncia, em razdo das crescentes dificuldades de sustentabilidade do servigco
nas atuais condicdes regulatérias de prestacdo. Entretanto, o Substitutivo
propde o acréscimo de dispositivos que impactam frontalmente os servigos de
telefonia celular, setor cuja pujanca e robustez ndo sofreu abalos significativos
nem mesmo no cendario de grave crise econdmica que vivemos hoje e que,
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portanto, ndo demanda urgéncia na revisdo das normas que O regulam.
Ademais o projeto adentra na questao dos satélites, mercado sequer debatido.

Porém, no sentido de respeitar a posicdo dominante entre
0os membros do colegiado e, a0 mesmo tempo, impedir que a proposi¢cao seja
aprovada de modo a acarretar prejuizos ainda maiores para a sociedade
brasileira, optamos por oferecer um novo Substitutivo ao projeto neste Voto em
Separado.

A proposta apresentada mantém o principio basico
idealizado pelo autor do PL n°® 3.453/15, ou seja, pavimentar a transicdo para
um novo modelo de prestacdo dos servigos de telecomunicagfes, centrado na
democratizacdo do acesso a banda larga. Nesse contexto, optamos pela
elaboracdo de um texto que acolhe praticamente na integra o projeto aprovado
pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia e acata, em linhas gerais, 0s pontos
mais importantes acrescidos pelo Substitutivo oferecido pelo nobre Deputado
Laercio Oliveira.

Em primeiro lugar, nosso Substitutivo mantém os
dispositivos do PL n°® 3.453/15 que condicionam a adaptac¢ao do instrumento
de concesséo para autorizacdo somente nas localidades onde houver
efetiva competicéo na prestacao do STFC. O objetivo da medida é assegurar
a continuidade dos servigos nas regides de menor desenvolvimento econémico
do Pais, onde a infraestrutura de redes € mais precéria e 0os servicos de
telecomunicacdes sdo prestados ndo em razdo do potencial de rentabilidade do
negocio, mas da existéncia de obrigacdes de universalizacdo estabelecidas
nos contratos de concessao. Nessas localidades, a Unido continuara a dispor
da prerrogativa de decretar intervencdo sobre a concessionaria e ter acesso
aos bens reversiveis em caso de faléncia da prestadora, como forma de
garantir a continuidade dos servigos e evitar que as telecomunica¢des no Pais
nao entrem em colapso em casos extremos, 0 que nao seria possivel caso o

servico fosse prestado sob o regime de autorizagao.

No que diz respeito aos bens reversiveis da concesséao,
concordamos com o autor do PL n°® 3.453/15 e do Substitutivo nesta
Comissdo de que os valores correspondentes a cessdo definitiva desse
patrimdnio para as atuais concessionarias do STFC deverdo ser revertidos
para a progressiva massificagdo do acesso a banda larga. No entanto,
entendemos pela necessidade do estabelecimento de uma vinculagdo mais
estreita entre os investimentos advindos da indenizacao pela cessao dos bens
reversiveis e a ampliacdo do acesso a internet.
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Por esse motivo, introduzimos dispositivo que vincula
esses investimentos para atendimento exclusivo aos seguintes objetivos: i)
implantacdo de redes de dados de alta capacidade em areas sem
competicdo adequada; ii) reducdo das desigualdades geograficas na
oferta do servicos de banda larga; iii) oferta de banda larga ao usuéario
final em &reas sem competicdo adequada a velocidades e pregos
compativeis com os de mercados competitivos, objetivo que jamais sera
atendido sem a existéncia de uma diretriz oficial formalmente estabelecida; iv)
prestacdo gratuita de banda larga em escolas publicas urbanas e rurais de
ensino fundamental e médio; v) disponibilizacdo, nas sedes de todos os
municipios, de acesso & infraestrutura de backhaul® da prestadora.

Cabe observar que os dois Ultimos objetivos mencionados
apenas preservam beneficios sociais duramente conquistados quando da
negociacdo do Plano Geral de Metas de Universalizacédo, e que ndo podem,
em nenhuma hipotese, serem desconsiderados pelo legislador. Vale a
lembrangca de que o Programa Banda Larga nas Escolas conecta atualmente
mais de 64 mil instituicdes de ensino, beneficiando mais de 50 milhdes de
alunos. J4 a obrigacdo de conectar os municipios mediante o oferecimento de
backhaul ja possibilitou a conexao de todos eles a internet. Nao se pode migrar
para um novo modelo perdendo essas conquistas.

Ainda com relag&o a aspectos financeiros do projeto e do
Substitutivo, cabe salientar que os contratos de concessdo do STFC hoje
vigentes obrigam as concessionarias a pagar ao Erario o valor bienal
correspondente a dois por cento do seu faturamento liquido. Trata-se, portanto,
de uma despesa precificada a época do leildo, ja esperada pelas empresas e
contabilizada nas expectativas de receitas da Unido. A titulo de ilustracao, para
uma das concessionarias do STFC, a Telefonica/Vivo, considerando como
parametro a receita liquida auferida pela empresa em 2015, o valor bienal a ser
pago gira em torno de R$ 370 milhdes.

Para assegurar a continuidade desse fluxo de recursos
para os cofres publicos, o Substitutivo de nossa lavra propde que, em caso de
adaptacao da outorga, o 6nus desse pagamento, dois por cento sobre a receita
liquida da operadora a cada dois anos, sera mantido até a data limite da atual
concessao, ou seja, 31 de dezembro de 2025. Dessa forma, sera preservado o

% Um backhaul é composto por equipamentos que se conectam aos backbones (as redes centrais da
internet), localizados nas estacoes centrais das operadoras de telefonia, por um equipamento instalado
no municipio ou area atendida e pela conexao entre eles. Essa conexao pode se dar por cabo de fibra
otica, radio, satélite ou outras tecnologias. In: Em discussao
(https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/banda-larga/pnbl/backhaul.aspx acessado
em 29/08/2016)
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compromisso ja assumido pelas concessiondrias e, a0 mesmo tempo, nao
ocorrera frustracao nas expectativas de ingresso de receitas para a Uniao.

No que tange a proposta de autorizar as prestadoras a
renovar, por repetidas vezes, o direito de uso de radiofrequéncias ja licitadas,
entendemos que, em razdo do elevadissimo valor de mercado desse recurso e
da potencial impossibilidade da realizac&o de leildes futuros para essas faixas,
€ necessario que a matéria seja reexaminada. Reiteramos que a sistematica
criada pelo Substitutivo, na forma em que foi elaborada, ndo é realidade nem
mesmo em paises de maior tradicdo liberal nas politicas de gestao de espectro,
como Australia e Espanha. Nesses paises, a possibilidade de prorrogacdo do
direito de uso de faixa € examinada caso a caso pelos reguladores, ndo sendo
aplicavel de forma irrestrita, como estabelece o Substitutivo.

Por esse motivo, propomos a instituicdo de dispositivo
que autoriza prorrogacdes adicionais do direito de uso de espectro, mas esse
procedimento serd condicionado a analise, pelo Poder Publico, da
conveniéncia e oportunidade da renovacdo, ao final de cada periodo de
outorga. Além disso, consideramos justo, do ponto de vista da competicdo e do
equilibrio das contas publicas, exigir das atuais operadoras uma contrapartida
pelo beneficio oferecido pelo projeto. Embora o Substitutivo do Relator na
CDEICS estabeleca que essa indenizacdo possa se dar a titulo de
investimentos em infraestrutura, conforme ja mencionado, a ja aludida
assimetria de informacOes entre regulador e regulados pode estimular
comportamentos oportunistas por parte das empresas, acarretando prejuizos
inestimaveis para o Erério.

Dessa forma, propomos que o0 pagamento pela renovacéo
do direito de uso das faixas de espectro — caso ela seja admitida — seja feito de
duas formas: pelo desembolso anual de dois por cento das receitas liquidas
auferidas pelas empresas com o uso das radiofrequéncias, em similaridade a
sistematica aplicada hoje as concessionarias do STFC, e pela realizacdo de
investimentos em infraestrutura em localidades de baixa atratividade
econdmica na prestacao dos servi¢cos de telecomunicacdes, a exemplo do que
ja € praticado nos leildes de espectro promovidos pela Anatel. Essa
combinagcdo de obrigagbes, ao mesmo tempo em que remuneram
adequadamente a Unido pelo uso de um bem publico de elevado valor
econdmico, também promove justica social ao permitir a ampliacdo da
cobertura dos servigos de telecomunicacdes no Pais.
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Por derradeiro, quanto a proposta de alteragdo na
sistematica de atribuicdo do direito de exploracdo de satélite e de pagamento
por essas outorgas, avaliamos, como ja dissemos, que 0 Substitutivo da
CDEICS extrapola em muito os objetivos iniciais do PL n° 3.453/15. Em
primeiro lugar, a complexidade do tema demanda apreciacdo mais
aprofundada de outras comissGes tematicas mais afetas ao tema -
notadamente a CCTCI e a CTASP. Isso porque o problema identificado pelo
Relator nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico quanto a matéria
demanda muito mais a criacdo de dispositivos que tornem mais céleres os
procedimentos de outorga do direito de exploracdo de satélites do que a mera
substituicdo da licitacdo pelo instituto do processo administrativo. Desse modo,
propomos a exclusédo do dispositivo do Substitutivo da CDEICS que oferece
novo disciplinamento as outorgas de satélite.

Em sintese, nossa proposta foi elaborada de modo a
preservar os principios do PL n® 3.453/15 e do Substitutivo da CDEICS e, ao
mesmo tempo, instituir dispositivos que assegurem, de forma mais objetiva, o
cumprimento da meta de promover a progressiva democratizacdo do acesso a
banda larga e garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes nas localidades de menor desenvolvimento e social do Pais.
Da mesma forma, nosso Substitutivo possui compromisso com o equilibrio
fiscal e o principio da justa remuneracéo pelo uso dos recursos da Unido, ao
impor as prestadoras o pagamento pelos bens reversiveis das concessfes e
pelo uso do direito de utilizacdo do espectro de radiofrequéncias, em caso de
renovac0Oes adicionais.

O sumario a seguir apresenta as principais propostas do
Substitutivo que oferecemos a apreciacao deste colegiado:

1) Atribui a concessionaria de telefonia fixa a prerrogativa
de: a) transformacdo da outorga de concessédo para
autorizag&o nas areas onde for constatada competicao
efetiva na prestacdo do servigo; b) prorrogacédo do
contrato de concessdo, desde que a prestadora
continue a pagar bienalmente o 6nus de 2% sobre a
receita liquida;

2) Em caso de transformacao da outorga, determina que:
a) os bens reversiveis serdo cedidos em definitivo a
prestadora; b) a prestadora continuara obrigada a
pagar bienalmente o 6nus de 2% sobre a receita



3)

4)

5)
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liquida até 2025; c) o valor econémico correspondente
a migracdo da outorga sera pago pela prestadora na
forma de investimentos exclusivamente destinados a
redes de alta capacidade em areas sem competicdo
adequada, reducéo das desigualdades geograficas na
oferta dos servicos de telecomunicagbes, oferta de
banda larga ao usuério final em areas sem competicédo
adequada, oferta gratuita de banda larga em escolas
publicas urbanas e rurais e disponibilizacdo de
backhaul nas sedes dos municipios;

Estabelece que os bens reversiveis serdo valorados
na propor¢cao do seu uso para a prestacao do servico
de telefonia fixa;

Admite a comercializacdo de direito de uso de faixas
de espectro (mercado secundario) pelas prestadoras;

Admite renovacdes adicionais de direito de uso de
faixas de espectro, condicionadas: a) a existéncia de
politica publica que justifique a medida; b) a expedicao
de ato especifico do Poder Executivo autorizando a
renovacao, para cada prestadora, periodo e faixa; c)
ao pagamento de 6nus anual correspondente a 2% da
receita liquida auferida com a exploracédo da faixa; d)
ao aporte de investimentos em localidades de baixa
atratividade econdmica na prestacdo de servicos de
telecomunicacoes.
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Nosso voto, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 3.453, de 2015, na forma do SUBSTITUTIVO que apresentamos em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
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COMISSAO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.543, DE 2015

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, para permitir a adaptacdo da
modalidade de outorga de servico de
telecomunicacbes de concessdao para
autorizacdo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, permitindo a adaptacdo da modalidade de outorga de servico de
telecomunicacdes de concessado para autorizacao, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar acrescida dos arts. 68-A, 68-B e 68-C, com as seguintes redagdes:

‘Art.68-A. A Agéncia podera autorizar, mediante
solicitacdo da concessionaria, a adaptacéo do instrumento de concessao
para autorizacdo, no todo ou em parte da area geografica abrangida
pela outorga.

8§ 1° A adaptacdo de que trata o caput ficara
restrita as localidades onde houver efetiva competicdo e sera
condicionada ao cumprimento, pela concessionaria, das metas de
universalizagcdo na prestacdo das diversas modalidades do servigo
concedido, nos termos definidos pela Agéncia, no disposto neste
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artigo e nos arts. 68-B e 68-C e a observancia dos seguintes
requisitos:

| — assuncéo, pela requerente, de compromissos de
investimento, conforme o art. 68-B €;

Il — apresentacgéo, pela requerente, de garantia que
assegure o fiel cumprimento da obrigacao prevista no inciso |.

8§ 2° Ressalvadas as obrigacdes previstas nos
incisos | e Il do § 1°, o processo de adaptagdo se dara de forma néo
onerosa, mantidos 0s prazos remanescentes das autorizacées de uso de
radiofrequéncias e o disposto no § 5° deste artigo e nos arts. 68-B e
68-C.

§ 3° As garantias previstas no inciso Il do § 1°
deveré&o possibilitar a sua execugao por terceiro beneficiado, de forma a
assegurar o cumprimento das obrigacdes associadas as garantias.

8§ 4° O contrato de concessédo devera ser alterado
para fixar a possibilidade de adaptacéo prevista no caput deste artigo,
observado o disposto no § 5°.

§ 5° Na adaptacéo do instrumento de concesséo
para autorizacdo, devera ser mantida clausula do contrato de
concessdo que obriga a concessionaria a realizar, até 31 de
dezembro de 2025, pagamento bienal de dois por cento da receita,
liguida de impostos e contribuicdes sociais incidentes, apurada
pela exploracéo do servigco adaptado.

Art. 68-B. O valor econdémico associado a
adaptacdo do instrumento de concessdo para autorizacdo prevista no
art. 68-A sera determinado pela Agéncia, com indicagédo da metodologia
e dos critérios de valoracao.

§ 1° O valor econdmico referido no caput deste
artigo sera a diferenca entre o valor esperado a partir da exploracao do
servico adaptado em regime de autorizacdo e o valor esperado da
exploracédo desse servico em regime de concessao, calculados a partir
da adaptacao, até 31 de dezembro de 2025.
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§ 2° O valor econdmico referido no caput deste
artigo sera revertido em compromissos de investimento, priorizados
conforme diretrizes do Poder Executivo e o disposto no § 3°.

8§ 3° Os compromissos de investimento seréo
fixados pelo Poder Publico e preverdo exclusivamente, nos termos
da regulamentagéo:

| — a implantagéo de infraestrutura de rede de alta
capacidade de comunicacdo de dados em areas sem competicdo
adequada;

Il — a reducdo das desigualdades geograficas na
oferta do servigco de conexdo a internet em banda larga;

Il - a oferta de servico de conexdo a internet
em banda larga ao usuéario final em &reas sem competicdo
adequada a velocidades e pre¢cos compativeis com os de mercados
competitivos;

IV — a prestacao gratuita de servico de conexao
a internet em banda larga a todos as escolas publicas urbanas e
rurais de ensino fundamental e médio e escolas publicas urbanas e
rurais de formacdo de professores de ensino fundamental e médio
de todos os entes da Federagdo, com capacidade de dados
compativel com o tamanho do corpo discente e docente de cada
estabelecimento, e com caracteristicas técnicas atualizadas
bienalmente; e

V — a disponibilizagédo, nas sedes de todos os
municipios, do acesso a infraestrutura de backhaul da prestadora,
com caracteristicas técnicas atualizadas bienalmente.

§ 4° Os compromissos de investimento
mencionados neste artigo deverdo integrar o termo de autorizacdo de
prestacdo de servicos firmado a partir da adaptacdo do instrumento
de concessédo de que trata o art. 68-A.

Art. 68-C. Para efeito do calculo do valor
econbmico mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens
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reversiveis, se houver, os ativos essenciais e efetivamente empregados
na prestacao do servico concedido.

Paragrafo Unico. Os bens reversiveis utilizados
para a prestagcdo de outros servigos de telecomunicacdes, explorados
em regime privado, serdo valorados na propor¢gédo de seu uso para o
servigo concedido.” (NR)

Art. 3° O art. 19, da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AL 19, e

XXXII - reavaliar periodicamente a regulamentacéo
com vistas a promocdo da competicdo e a adequacdo a evolucao
tecnoldgica e de mercado.

Art. 4° O art. 65 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AL 6. e

8 1° Poderéo ser deixadas a exploragdo apenas em
regime privado as modalidades de servico de interesse coletivo que,
mesmo sendo essenciais, nao estejam sujeitas a deveres de
universalizaggo. ”

Art. 5° O art. 99 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 99. O prazo maximo da concessao sera de
vinte anos, podendo ser prorrogado, por iguais periodos, desde que a
concessionaria tenha cumprido as condicdes da concessao e manifeste
expresso interesse na prorrogacao, pelo menos, trinta meses antes de
sua expiragao.
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§ 4° Em caso de prorrogacdo, devera ser
mantida clausula do contrato de concessdo que obriga a
concessionaria a realizar pagamento bienal de dois por cento da
receita, liguida de impostos e contribuicdes sociais incidentes,
apurada pela exploracédo do servi¢co concedido.

8§ 5° A prorrogacdo de que trata o 8§ 4° devera
estar em consonéncia com politica publica de telecomunicacdes
estabelecida pelo Poder Executivo, ter 0 mesmo prazo da outorga
original, e ser expedida mediante ato especifico devidamente
justificado para cada concessionaria e periodo de renovagéo.” (NR)

Art. 6° O art. 132 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 132 E condicdo objetiva para obtencdo de
autorizacdo de servico a disponibilidade de radiofrequéncia necessaria,
no caso de servigos que a utilizem. ”

Art. 7° O artigo 133 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de

1997, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

TAIE. 133

Paragrafo anico. A Agéncia devera verificar a
situacdo de regularidade fiscal da empresa relativamente a entidades
integrantes da Administracdo Publica Federal, podendo, ainda, quando
se mostrar relevante, requerer comprovacao de regularidade perante as
esferas municipal e estadual do poder publico.”

Art. 8° O art. 163 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar acrescido dos 88 4° e 5° com a seguinte redacao:

At 163 .

8§ 4° A transferéncia da autorizacdo de uso de
radiofrequéncias entre prestadores de servicos de telecomunicacdes
dependera de anuéncia da Agéncia, nos termos da regulamentacéo.
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8 5° Na anuéncia prevista no § 4° a Agéncia
podera estabelecer condicionamentos de carater concorrencial para sua
aprovacao, tais como limitacbes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas.”

Art. 9° O art. 167 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art.167. No caso de servigcos autorizados, o prazo
de vigéncia sera de até vinte anos, prorrogavel por igual periodo, desde
gue a autorizada manifeste prévio e expresso interesse.

8§ 3° Em consonancia com politica publica de
telecomunicagbes estabelecida pelo Poder Executivo, serao
admitidas prorrogac6es adicionais pelo mesmo periodo da outorga
original, mediante expedicdo de ato especifico devidamente
justificado para cada autorizada, periodo de renovacédo e faixa de
radiofrequéncia.

§ 4° A prorrogacao adicional prevista no § 3°
estara condicionada aos seguintes requisitos:

| —assuncédo de compromissos de investimento,
conforme diretrizes do Poder Executivo, que prevejam
exclusivamente o atendimento de localidades de baixa atratividade
econdmica de oferta de servicos de telecomunicacdes de interesse
coletivo; e

Il — pagamento de 6nus anual correspondente a
dois por cento da receita, liquida de impostos e contribuicdes
sociais incidentes, proveniente dos servigos prestados por meio da
faixa utilizada pela prestadora. ”

Art. 10. O inciso IV do art. 6° da Lei n°® 9.998, de 17 de

agosto de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita
operacional bruta, decorrente de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes nos regimes publico e privado, a que se refere o
inciso XI do art. 21 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 8, de 1995, excluindo-se o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacbes — ICMS, o Programa de Integracdo Social — PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins;

Art. 11. Ficam revogados o paragrafo Unico do artigo 64 e
0 artigo 168 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator



