PROJETO DE LEI N° , de 2014
(Dos Srs. CHICO ALENCAR, IVAN VALENTE e JEAN WYLLYS)

Institui a  Politica  Nacional de
Participacdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participacao Social - SNPS,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participagao Social - PNPS, com
o objetivo de fortalecer e articular as instancias democraticas de dialogo e a atuagéo
conjunta entre a administragcao publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulagdo, execugdo e avaliagdo de programas e
politicas publicas serdo considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e organizagdes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente,
instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participagcado no processo decisorio e na gestao de politicas publicas;

lll - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida
por ato normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno
de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de
suas finalidades;

IV - conferéncia nacional — instancia de debate, de formulagcéo e de avaliagao
sobre temas especificos e de interesse publico, com participagdo paritaria de
representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e agdes acerca do
tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participagao social
responsavel pelo tratamento das reclamacgodes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma
ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestéo publica;

VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociagcdo com a
participacdo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no
intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o diadlogo entre representantes
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dos conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as
politicas publicas e os programas governamentais, formulando recomendacgdes para
aprimorar sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagao oral
dos participantes, cujo objetivo & aprofundar o debate sobre o tema em pauta e
subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma
definida no seu ato de convocacéo; e

X - ambiente virtual de participacado social - mecanismo de interagao social
que utiliza tecnologias de informagao e de comunicagéo, em especial a internet, para
promover o didlogo entre administragao publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Primeiro: As definicbes previstas nesta Lei ndo implicam na
desconstituicdo ou alteragdo de conselhos, comissbes e demais instancias de
participacdo social ja instituidos no @mbito do governo federal.

Paragrafo Segundo: Os conselhos, comissdes e demais instancias de
participagcdo social ja instituidos no ambito do governo federal deverdo se adequar
aos dispositivos desta lei.

Art. 3° Sao diretrizes gerais da PNPS:

| - reconhecimento da participacdo social como direito do cidaddo e
expressao de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integragdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperagao e respeito a diversidade de etnia, raga, cultura,
geracao, origem, sexo, orientagao sexual, religido e condigao social, econémica ou de
deficiéncia, para a construcao de valores de cidadania e de inclusao social;

IV - direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social nas acoes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e
o idioma da populacao a que se dirige;

V - valorizagéo da educagéao para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizagdes da
sociedade civil; e

VII - ampliagdo dos mecanismos de controle social.
Art. 4° S0 objetivos da PNPS, entre outros:
| - consolidar a participagao social como método de governo;

Il - promover a articulagao das instancias e dos mecanismos de participagcao
social;

[l - aprimorar a relagdo do governo federal com a sociedade civil,
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respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagao social
nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participagao social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem
multiplas formas de expressdo e linguagens de participagdo social, por meio da
internet, com a adocdo de tecnologias livres de comunicagdo e informacgao,
especialmente, softwares e aplicagdes, tais como cédigos fonte livres e auditaveis, ou
os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos
sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional,
formacgdo e qualificagdo em participagcao social para agentes publicos e sociedade
civil; e

IX - incentivar a participagao social nos entes federados.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta deverdao considerar as instancias e os mecanismos de participacdo social,
previstos nesta Lei, para a formulagcado, a execucdo, o monitoramento e a avaliagao
de seus programas e politicas publicas.

Paragrafo Unico: Os 6rgédos e entidades referidos no caput elaboraréo,
anualmente, relatério de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e
politicas setoriais, que deverao ser amplamente divulgados pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Art. 6° Sao instancias e mecanismos de participacao social, sem prejuizo da
criagao e do reconhecimento de outras formas de dialogo entre administragao publica
federal e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

lIl - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - férum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participagéo social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participagdo Social — SNPS sera integrado
pelas instancias de participagao social previstas nos incisos | a IV do art. 6° desta Lei,
sem prejuizo da integragao de outras formas de didlogo entre a administragdo publica
federal e a sociedade civil.
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Paragrafo Unico: E da competéncia do SNPS a elaboragdo de seu regimento
interno, no qual sera estipulada a forma de coordenacéao e eleicao de representantes
do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementagcdo da PNPS nos 6rgdos e entidades da
administracéo publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementagdo da PNPS e do SNPS nos 6rgaos e entidades da
administragcao publica federal direta e indireta;

lIl - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizagoes das
instancias e dos mecanismos de participagao social definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a
gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participagdo social aos demais
entes da federacéo.

Art.9°. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de

politicas publicas e na reorganizagao dos ja constituidos devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
garantindo-se a paridade em relagao aos representantes governamentais;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribui¢des,
competéncias e natureza;

[Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais
relativos ao tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

§ 1° A participagdo dos membros no conselho € considerada prestacao de
servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 2° A publicagcéo das resolu¢des de carater normativo dos conselhos de
natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgao juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de
politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducgao limitada a lapso
temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés
reconducdes consecutivas.

§ 4° A participagao de dirigente ou membro de organizagédo da sociedade civil
que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebragao de
parceria com a administragao publica.
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§ 5° Na hipdétese de parceira que envolva transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro
ligado a organizagao que pleiteia o acesso ao recurso fica impedido de votar nos
itens de pauta que tenham referéncia com o processo de selegdo, monitoramento e
avaliacao da parceria.

Art. 10. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca paritaria de representantes eleitos ou indicados pela sociedade

civil;

Il - definigdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

lIl - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;
e

V - publicidade de seus atos.

Art. 11. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lll - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagdo dos
delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integragdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e
nacional, quando houver;

V - disponibilizac&o prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definigdo dos procedimentos metodolégicos e pedagdgicos a serem
adotados nas diferentes etapas;

VIl - publicidade de seus resultados;
VIl - determinagdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - periodicidade minima bianual de sua realizagdo, considerando o
calendario de outros processos conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato
normativo especifico.

Art. 12. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da
Unidao da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso |, do
Anexo | ao Decreto n® 8.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 13. As mesas de dialogo devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - participacéo das partes afetadas;
Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgao da
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solucao do conflito;
lll - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementagcdo das solugdes pactuadas e
obrigacdes voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das
condicdes e relagbes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite,
de maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e do
governo.

Art. 14. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - definigdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulagao e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizacbes da sociedade civil a serem
convidados pela sua vinculagao ao tema;

lIl - producé&o de recomendacgdes para as politicas e programas em questao;

IV - publicidade das conclusées.

Art. 15. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgagédo ampla e prévia do documento convocatorio, especificado seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizagao;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;
[l - sistematizacao das contribuigdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a
disponibilizagao do conteudo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgagéo ampla e prévia do documento convocatério, especificando seu
objeto, metodologia e 0 momento de realizagao;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serao
objeto da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material
técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a
analise de impacto regulatério, quando houver;

[l - utilizagc&o da internet e de tecnologias de comunicagéo e informacgéao;

IV - sistematizacédo das contribuicées recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. Na criagdo de ambientes virtuais de participacédo social devem ser
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observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocgéao da participagcao de forma direta da sociedade civil nos debates e
decisdes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes
destinadas ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas
aos diferentes tipos de deficiéncia;

lIl - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento
do cadastro;

IV - explicitagéo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicho de estratégias de comunicagdo e mobilizacdo, e
disponibilizagdo de subsidios para o dialogo;

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o
caso;

VIII - priorizagao da exportagcdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizagéo e publicidade das contribuicbes recebidas;

X - utilizagao prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de
estimulo a participagdo na construcao das ferramentas tecnolégicas de participacao
social; e

XI - fomento a integragdo com instancias e mecanismos presenciais, como
transmissao de debates e oferta de oportunidade para participagao remota.

Art. 18. O Poder Executivo devera criar Mesa de Monitoramento das
Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial responsavel pela coordenagao
e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais e pelo monitoramento de suas
respostas.

§ 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas e presididas
pelos representantes do SNPS, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos
ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.

Art. 19. As agéncias reguladoras observarao, na realizagao de audiéncias e
consultas publicas, o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 pela primeira vez ha historia instaurou no
Brasil mais que uma democracia representativa, mas uma democracia participativa,
com inumeros instrumentos de participagao direta do cidadao, para além do voto.

Uma das formas mais consagradas de participagdo social no pais € sem
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duvida através dos Conselhos. Hoje, no brasil, no ambito federal, eles sao 40,
integrados por 668 representantes do governo e 818 representantes da sociedade.

Num estudo realizado em 2005 pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados foi informado, com base em dados do IBGE, que na totalidade das
diversas instancias da administracdo havia 5.425 Conselhos de Saude, 5.036
Conselhos de Assisténcia Social, 5.010 Conselhos de Educacgao e 3.948 Conselhos
da Crianca e Adolescente, para citar apenas as quatro areas com maior numero de
Conselhos.

Assim, a intengdo da apresentagcao deste Projeto é dar a oportunidade de
protagonismo do Legislativo deliberar sobre uma forma de coordenar e sistematizar a
atuacdo de tais conselhos, garantindo uma maior participagéo social e intervencao
junto a Administragao Publica Federal.

Estas sdo as superiores razbées pelas quais pedimos o apoio dos ilustres
Pares.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2014.

CHICO ALENCAR
Deputado Federal
PSOL/RJ

IVAN VALENTE
Deputado Federal
Lider do PSOL

JEAN WYLLYS
Deputado Federal
PSOL/RJ
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