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PROJETO DE LEI N.° 3.161-A, DE 2012

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera o caput do art. 4°, da Lei 11.770 de 9 de setembro de 2008, para alterar
regras da concessao de licenca-maternidade; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. JANDIRA FEGHALI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— parecer da relatora
— parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do art. 4°, da Lei 11.770 de 09 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° - No periodo de prorrogacao da licenca-maternidade de
que trata esta Lei, a empregada ndo podera exercer qualquer
atividade remunerada, podendo colocar, nos ultimos 15 dias da
prorrogacdo, em creche ou escola, considerando que é

necessario a crianga um periodo de adaptacdo com o
acompanhamento da mae, nestes dias.

Art. 2 © - Esta lei entra em vigor no data de sua publicag&o.

Justificativa

A ampliacdo da licenca maternidade pelo periodo de 180 dias, deu-se por
forca da Lei 11.770 de 09 de setembro de 2008, que criou o Programa Empresa
Cidadéao e estabeleceu que as empregadas das empresas privadas que aderirem ao
Programa - inclusive as maes adotivas (de forma proporcional) - tém o direito de
requerer a ampliacdo do beneficio, devendo fazé-lo até o final do primeiro més apdés
0 parto.

A lei prevé que durante a prorrogacdo da licenca-maternidade a empregada
tem direito a remuneracdo integral. Os dois meses adicionais de licenca sdo
concedidos imediatamente apds o periodo de 120 dias previsto na Constituicao.

No entanto, o periodo de prorrogacao da licenca a empregada fica impedida
de exercer qualquer atividade remunerada e a crianga ndo pode ser mantida em
creche ou organizacdo similar, jA que tais situacdes estariam contra o objetivo do
programa. Este Ultimo dispositivo inserido na Lei estd em desacordo com o
entendimento de especialistas e de estudos realizados acerca da necessaria
adaptacédo das criancas a creches ou a cuidados de terceiros.

Embora muitos estudiosos reconhecam a importancia dos primeiros dias na
creche e admitam a necessidade de se organizarem atividades especiais neste
periodo inicial, designado como periodo de adaptacdo, ndo existe consenso quanto
a definicdo do termo adaptacdo nem quanto a caracterizacdo deste periodo. Para
alguns, a adaptacao teria inicio nos contatos iniciais dos pais com a creche, pois as
primeiras impressdes influenciam a forma como estes véo se relacionar com 0 novo
ambiente, enquanto para outros, envolveria desde o momento de ingresso da
crianca na creche até o final do primeiro més ou ainda, entre trés e seis meses apos
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0 ingresso. Em relacdo ao conceito de adaptacdo, cada contexto de cuidado
alternativo tem suas particularidades, demandas e valores e se as caracteristicas
individuais da crianca sdo compativeis com estes, entdo ela tende a ser percebida
mais rapidamente como bem adaptada. Por exemplo, as criangas cujo
temperamento esta de acordo com as demandas culturais e caracteristicas do grupo
de cuidados alternativos tendem a ser julgadas como melhores adaptadas.

Pesquisas mostram, também, que as crian¢cas manifestam diferentes reacdes
durante o periodo de adaptacdo e estas muitas vezes séo utilizadas para classifica-
las como bem ou mal adaptadas. Por exemplo, o choro é comum entre criancas
durante este periodo, tanto na chegada quando a crianca é deixada na creche pelos
pais, como na saida, quando os pais retornam para buscé-la. Mas o choro ndo é a
Gnica reacao de perturbacdo possivel por parte da crianca. Existem varias outras
manifestagbes como, por exemplo, gritos, mal humor, bater, deitar no chéo,
passividade, apatia, resisténcia a alimentacdo ou ao sono e comportamentos
regressivos. A ocorréncia de doencas também é frequente. A crianca pode somatizar
seus sentimentos em relacdo a separacdo apresentando sintomas fisicos como
febre, vomitos, diarréia, bronquite, alergias, etc. Estes sintomas devem alertar os
cuidadores para possiveis problemas de adaptacdo, mesmo que a crianca nao
apresente choro na creche. E possivel também que o grande investimento
emocional da crianca durante a adaptacdo a torne menos resistente a infecgoes.

Buscando compreender o ingresso a creche, alguns estudos tém mostrado
que tanto as méaes como as educadoras descrevem as primeiras semanas em
cuidados alternativos como altamente estressantes especialmente para bebés e
criancas pequenas. O ambiente desconhecido, as novas rotinas, a alimentacao, as
pessoas nado familiares, as separacfes diarias e a auséncia da mae colocam-lhes
uma significativa exigéncia social e emocional. Porém, a adaptacdo muitas vezes é
dificil ndo s6 para a crianca, mas também para a familia e a educadora, pois implica
em reorganizacdes e transformacdes para todos. A forma como este processo é
vivenciado pelas pessoas envolvidas influencia e é influenciada pelas reagfes da
crianca. Deste modo, é importante que no periodo de adaptacdo a mae/pai ou outro
familiar fiquem junto & crianga para auxiliar na exploragéo deste ambiente estranho e
no estabelecimento de novos relacionamentos com as educadoras e outras criangas.
Lamentavelmente, isto ainda ndo é uma pratica difundida em todas as creches,
principalmente, nas instituicdes publicas.

Assim sendo, € evidente a necessidade de rever a restricdo imposta pelo art.
4° da Lei n® 11.770/2008, que faz cessar a licengca-maternidade no momento em que
a crianga ingressar em creche ou organizagao similar.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2012.

Diego Andrade
Deputado Federal PSD/MG
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacdo da licenca-maternidade mediante
concesséo de incentivo fiscal, e altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60
(sessenta) dias a duragéo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal.

§ 1° A prorrogacdo serd garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apds o parto, e
concedida imediatamente ap6s a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII
do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 2° A prorrogacgdo sera garantida, na mesma proporcao, também a empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocéo de crianca.

Art. 2° E a administracdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a
instituir programa que garanta prorrogacédo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos
termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade, a empregada
tera direito a sua remuneracéo integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepc¢ao
do salario-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia social.

Art. 4° No periodo de prorrogacao da licenca-maternidade de que trata esta Lei, a
empregada ndo poderd exercer qualquer atividade remunerada e a crianca ndo podera ser
mantida em creche ou organizacao similar.

Paragrafo Gnico. Em caso de descumprimento do disposto no caput deste artigo, a
empregada perdera o direito a prorrogacéo.

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracdo integral da empregada
pago nos 60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenca-maternidade, vedada a deducao
como despesa operacional.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 6° ( VETADO)
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Art. 7° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no inciso Il do
caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto
no seu art. 7°.

Brasilia, 9 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Carlos Lupi

José Pimentel

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Diego Andrade, visa permitir que, nos ultimos quinze dias do periodo de prorrogacao
da licenca maternidade, a empregada possa colocar a criangca em creche ou escola,
tendo em vista a necessidade de adaptacao da crianca e da familia a nova etapa da
vida.

Na justificacdo, o autor argumenta que o estabelecimento do
Programa Empresa Cidada possibilitou a prorrogacdo do periodo de licenca
maternidade para empregadas de empresas que a ele aderirem. No entanto, a
proibicdo legal de manutencéo da crianca em creche ou organizacgéo similar durante
o periodo de prorrogacédo, consoante o disposto no art. 4° da Lei n°® 11.770, de 8 de
setembro de 2008, encontra-se em desacordo com o entendimento de educadores e
especialistas na primeira infancia sobre a necessidade de um periodo de adaptacéo
da crianca a creche ou ao cuidado de terceiros.

O Projeto de Lei n° 3.161, de 2012, serd apreciado,
conclusivamente, pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento
Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposicao.
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II - VOTO DA RELATORA

A possibilidade de prorrogacdo da licenca maternidade
representa um avanco significativo na protecao e valorizagcdo da primeira infancia,
periodo crucial para a formacéo dos individuos. Estudos demonstram a importancia
inquestionavel de cuidados especiais nesse periodo, que vai do nascimento até os
seis anos, para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das pessoas.

As mudancgas ocorridas na estrutura social brasileira e nos
desenhos familiares fazem com que, ao final da licenca maternidade, muitas familias
optem por deixar seus filhos em creches. Todavia, essa opcdo representa uma
grande mudanca tanto para o bebé, que saira de um ambiente intimo para um
coletivo, onde passara grande parte de seu dia, quanto para aos pais, que terdo que
delegar a outras pessoas, com quem nao mantém relacdo de proximidade, o
cuidado do seu filho, situacdo que pode gerar sentimentos confusos e
amedrontadores.

A fim de minimizar a tensédo intrinseca a esse momento de
transicdo, faz-se necessario um periodo de adaptacdo, que possibilite o
estabelecimento de uma relacdo de parceria entre a familia e os profissionais que
serdo responsaveis bem estar da crianca na creche. Para o bebé, é importante o
estabelecimento de vinculos com os novos cuidadores, de forma a tornar o ambiente
acolhedor e favoravel ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades. Para a
familia, esse periodo é fundamental para que a mée possa transmitir, ao futuro
cuidador, as peculiaridades e a rotina da criangca, bem como observar se fez a
escolha certa da instituicdo, se o servico que esta sendo prestado atende as
expectativas familiares.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 3.161, de 2012, afigura-se
meritério e oportuno, pois visa o aperfeicoamento do art. 4° da Lei n® 11.770, de
2009, para permitir que, nos ultimos quinze dias do periodo de prorrogacdo da
licenca maternidade, a empregada possa colocar a crianga em creche ou escola,
para sua adaptacdo ao novo ambiente. Da forma como a lei ora dispde, a familia vé-
se obrigada a, de um dia para outro, deixar a crian¢a por longas horas sob o cuidado
de pessoas com as quais a crianga ndo teve qualquer interacdo anterior, situacao
traumatizante tanto para a crianga e para a mae.

Como ja ressaltado, o periodo de adaptacdo a creche é
necessario para que ocorra uma transicdo segura e tranquila, baseada na confianca
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e no respeito matuo entre a familia e a escola, com vistas a atender o interesse
maior da crianca e priorizar seu desenvolvimento integral.

Isso posto, voto pela aprovacéao do Projeto de Lei n° 3.161, de
2012.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2012.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.161/2012, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Jandira Feghali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Cida
Borghetti, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende,
Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Marcus Pestana,
Nazareno Fonteles, Neilton Mulim, Nilda Gondim, Rogério Carvalho, Walter Tosta,
William Dib, Assis Carvalho, Danilo Forte, Geraldo Thadeu, iris de Araujo, Manato,
Padre Jo&o, Ronaldo Caiado e Rosane Ferreira.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2012.

DeputadoMANDETTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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