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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.815-B, DE 2012

(Da Sra. Mara Gabrilli)

Acrescenta o art. 24-D a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Apoio Especializado para Atividades da Vida Diaria,
destinado a pessoas com deficiéncia severa ou doencas raras com
grande restricdo de movimentos, com 0 objetivo de garantir sua
autonomia e independéncia pessoal; tendo parecer: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com substitutivo (relator:
DEP. JOAO CAMPOS); e da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovagao, na forma do Substitutivo da
Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator: DEP. CABO
SABINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Apoio Especializado
para Atividades Béasicas da Vida Diaria, que integra a protecdo social especial e
consiste na disponibilizacdo de cuidador em tempo integral para pessoas com
deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricdo de movimentos, com 0
objetivo de garantir sua autonomia e independéncia pessoal.

§ 1° O acesso ao servico instituido no caput levara em
consideracdo, exclusivamente, o grau de dependéncia para o exercicio das
atividades basicas da vida diaria.

§ 2° Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do
Servigco de Apoio Especializado para Atividades Basicas da Vida Diéria.

Art. 2° O servigo previsto no art. 1° desta Lei sera financiado
pelos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Ar. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

De acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica de 2010, 6,7% da populacdo brasileira declararam ter alguma deficiéncia
severa. Nessa categoria, incluem-se as pessoas com grande restricdo de
movimentos, que dependem integralmente da ajuda de uma pessoa para realizar
atividades cotidianas, como alimentar-se, trocar de roupa, cuidados pessoais,
levantar-se da cama, entre tantas outras situacdes que parecem simples para quem
nao possui restricdo de mobilidade.

Para assegurar a independéncia e promover a autonomia
dessas pessoas, a presenca de um cuidador diuturnamente ao seu lado é condi¢éo
essencial e inalienavel para o exercicio do direito a vida em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, na dimensdo preconizada pela Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O referido Tratado de Direitos Humanos também assinala que,
para que as pessoas com deficiéncia possam usufruir de seu direito a vida
comunitaria, com a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, 0 Estado
deve garantir o acesso a uma variedade de servigos de apoio, inclusive servigcos de
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atendentes pessoais que forem necessarios para que possam viver e ser incluidas
na comunidade (art. 19). Ressalte-se que esse apoio pode significar a diferenca
entre inclusdo e isolamento social, por causa do relevante comprometimento da
autonomia fisica dessas pessoas.

Nesse contexto, o direito ao cuidador em tempo integral ndo
deve ser restrito por critérios relativos a renda; o que deve nortear o fornecimento do
servico é o grau de dependéncia da pessoa para exercicio dos atos da vida
diaria,em razdo de seus impedimentos corporais.

Considerando que, na Constituicdo Federal de 1988, a
protecdo social da pessoa com deficiéncia e a promocao de sua integracao na vida
comunitaria constituem objetivos da Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do
Estado que sera prestado a quem dele necessitar, apresentamos este Projeto de
Lei, que propde modificacdo da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Apoio Especializado para Atividades Basicas da Vida Diéria,
gue consiste na disponibilizacdo de cuidador em tempo integral para pessoas com
deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricdo de movimentos, com o
objetivo de garantir sua autonomia e independéncia pessoal.

Ademais, a proposta assevera que 0 acesso ao Servico levara
em consideracao, exclusivamente, o grau de dependéncia par o exercicio das
atividades bésicas da vida diaria, deixando para o Regulamento definir as diretrizes
e procedimentos atinentes ao servigo. Por se tratar de uma agédo que se enquadra
perfeitamente nos objetivos da Assisténcia Social, propomos seu financiamento por
meio de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

Convicta da importancia desta medida para que alcancemos o
propdsito da Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que é o de “promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”, contamos com o
apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 05 de dezembro de 2012.

Deputada MARA GABRILLI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.
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8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de agdes e servigos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no ambito de suas relagcdes, garantindo o direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. Regulamento definird as diretrizes e os procedimentos do Paif.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos, articulando os servicos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com
6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no @mbito
do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacédo de trabalho.

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir
para a retirada de criancgas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacéo
de trabalho, ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

8 2° As criangas e o0s adolescentes em situacdo de trabalho deverdo ser
identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), com a devida identificacdo das situagdes de trabalho infantil.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secdo V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacao social.

DECRETO N°6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009

Promulga a Convencdo Internacional sobre
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0s Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de marc¢o de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de
9 de julho de 2008, conforme o procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo, a Convencgéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em
Nova York, em 30 de margo de 2007;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo dos referidos
atos junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas em 10 de agosto de 2008;

Considerando que os atos internacionais em apre¢o entraram em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, em 31 de agosto de 2008;

DECRETA:

Art. 1° A Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados e cumpridos
tdo inteiramente como neles se contem.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo dos referidos diplomas internacionais ou que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de agosto de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENGCAO SOBRE 0S DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ARTIGO 19
VIDA INDEPENDENTE E INCLUSAO NA COMUNIDADE

Os Estados Partes desta Convencdo reconhecem o igual direito de todas as
pessoas com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as
demais pessoas, e tomardo medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena inclusdo e participacdo na comunidade,
inclusive assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e
com quem morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e que ndo sejam
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obrigadas a viver em determinado tipo de moradia;

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servicos de
apoio em domicilio ou em instituicbes residenciais ou a outros servigos comunitarios de
apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem necessarios como apoio para
que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade e para evitar que
figuem isoladas ou segregadas da comunidade;

c) Os servigos e instalagbes da comunidade para a populagdo em geral estejam
disponiveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam as suas
necessidades.

ARTIGO 20
MOBILIDADE PESSOAL

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a mé&xima independéncia possivel:

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Mara Gabrilli, propde modificacdo da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Apoio Especializado para Atividades Basicas da Vida Diaria,
gue consiste na disponibilizacdo de cuidador em tempo integral para pessoas com
deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricdo de movimentos, com o
objetivo de garantir sua autonomia e independéncia pessoal.

Fundamentada na Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que preconiza o dever do Estado em garantir 0 acesso a uma
variedade de servigcos de apoio, inclusive servicos de atendentes pessoais, que
sejam necessarios para que possam viver e ser incluidas na comunidade, a autora
da Proposicado argumenta que um contingente relevante de pessoas com deficiéncia
e doencas raras apresenta grande restricio de movimentos e consequente
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria. Essa situacao os torna
diuturnamente dependentes de um cuidador para que possam exercer seu direito
inalienavel a vida e os demais direitos de cidadania em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Acrescenta, ainda, que a presenca do cuidador pode significar
a diferenca entre inclusdo e isolamento social, por causa do relevante
comprometimento da autonomia fisica dessas pessoas, e que o direito ao cuidador
em tempo integral ndo deve ser restringido por critérios relativos a renda, uma vez
que o fator determinante para a concessdo deve ser 0 grau de dependéncia da
pessoa para exercicio dos atos da vida diaria.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei.

A Proposicdo em tela serd apreciada pelas Comissdes de
Seguridade Social e Familia; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts.
24, 11, e 54 do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Os cuidados de longa duracéo fazem parte da agenda politica
de muitas democracias contemporaneas, especialmente nos continentes europeu e
asidtico. Em razdo da transicdo demogréfica que aumentou significativamente a
longevidade, da melhoria da qualidade de vida tanto de idosos como de pessoas
com deficiéncia e da incorporagao definitiva da mulher ao mercado de trabalho, as
nacdes vém buscando estratégias para resolver essa dificil equacao: como financiar
e proporcionar cuidados de longa duragédo de qualidade para pessoas com restricao
de funcionalidade e autonomia ou em situacdo de dependéncia sem onerar
sobremaneira as geracdes atuais e vindouras, num cenario econdémico de contencao
de gastos governamentais?

Segundo informou a autora na Justificacdo do Projeto de Lei,
de acordo com o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010,
6,7% da populacdo brasileira declararam ter alguma deficiéncia severa. Nessa
categoria, incluem-se as pessoas com grandes restricdes funcionais, que dependem
integralmente da ajuda de uma pessoa para realizar atividades cotidianas, como
alimentar-se, trocar de roupa, cuidar da higiene pessoal, virar-se na cama, entre
tantas outras situacdes que parecem simples para quem nao possui restricdo motora
ou cognitiva para executa-las.

No Brasil, os cuidados de longa duracéo propiciados pelo
Poder Publico, tanto para idosos quanto para pessoas com deficiéncia, com doencas
cronicas ou doencas raras, incluem-se na politica publica de assisténcia social, nos
programas voltados para esses segmentos populacionais, definidos na Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, do CNAS). Embora
sejam previstas varias modalidades de cuidado, a exemplo do atendimento
domiciliar, familia acolhedora, casa-lar, centro de convivéncia, centro-dia e
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instituicbes de longa permanéncia, os critérios de elegibilidade levam em
consideracdo, em grande medida, a renda dos postulantes, o que deixa sem
atendimento um percentual relevante de pessoas que necessitam desse tipo de
servico para que possam usufruir de uma vida minimamente digna, mas ndo se
enquadram no restritivo critério de renda adotado.

Ndo podemos esquecer que os idosos brasileiros estao
vivendo mais, seguindo a tendéncia mundial, com destaque para o0 grupo das
pessoas com mais de oitenta anos, que € mais vulneravel e sujeito a incapacidades,
e que muitas vezes ndo contam com familiares que possam prover o cuidado
apropriado ou mesmo supervisiona-lo. Em suma, os cuidados de longa duracédo, em
nosso Pais, ainda séo responsabilidade quase exclusiva das familias, sem que se
leve em conta que essa configuracdo, em face das transformacgdes econdmicas e
nos novos arranjos familiares, que inseriu definitivamente a mulher no mercado de
trabalho e tirou de cena a figura da mulher como cuidadora natural, impossibilita
que o grupo familiar proporcione as pessoas que necessitam um cuidado com
qualidade.

Paises que ja enfrentam as consequéncias dessa transicao
demografica ou que estdo em vias de enfrenta-la vém estruturando seus sistemas
publicos de cuidado para permitir que as pessoas em situacdo de dependéncia
permanecam em seus lares e em sua comunidade tanto quanto possivel. No Brasil,
a manutencdo de milhares de pessoas em situacdo de dependéncia em seus
domicilios ndo é fruto de uma politica estatal ou da opcédo do individuo de
permanecer em sua comunidade, mas o resultado da inexisténcia de um sistema
publico que, fundamentado na inexoravel aceleracdo do envelhecimento
populacional brasileiro e no direito das pessoas com deficiéncia de participarem da
vida comunitaria em igualdade de condicBes com as demais pessoas, possa prever
acOes para dar apoio aos individuos ou grupos familiares em um servico complexo,
desgastante e muito oneroso.

A recente regulamentacdo dos direitos trabalhistas dos
empregados domésticos representa um inquestionavel avanco social e o resgate de
uma injustica histérica, mas ndo se pode negar que muitas familias, mormente num
cenario de recessdo que estamos vivenciando, terdo dificuldades em contratar
cuidadores formais para seus membros em situacdo de dependéncia para o
exercicio de atividades basicas da vida diaria, especialmente quando a situacéo
demanda a manutencdo de pelo menos trés cuidadores ou atendentes pessoais
para que se cumpra regiamente a legislacdo trabalhista. Nao podemos esquecer
que, muitas vezes, o familiar encarregado de cuidar de um ente com grande
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restricdo de autonomia para o exercicio de atividades basicas da vida diéria ja
atingiu uma idade em que, fisicamente, ndo tem mais condi¢cdes de prover o cuidado
adequado, o que aumenta a vulnerabilidade de todo o grupo familiar.

Outro ponto a se ressaltar, em relacdo a pessoa com
deficiéncia, & que tanto a referida Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia quanto a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, preveem a inclusao plena desse segmento
na vida comunitaria, instando o Estado a proporcionar-lhes todos os meios e
garantias para o exercicio de seus direitos fundamentais. Mas as pessoas com uma
deficiéncia severa, dependentes de cuidados de terceiros para o exercicio de
atividades da vida diaria, se ndo tiverem acesso a um cuidador em tempo integral,
ver-se-do0 impedidas de exercer direitos basicos de cidadania, como o direito a
educacao e ao trabalho.

Se o grupo familiar ndo contar com cuidadores familiares
dedicados unicamente a atender as demandas diuturnas daquela pessoa ou nao
tiver condi¢cBes financeiras de arcar com os altos custos dos cuidadores formais, a
pessoa com deficiéncia tera seus direitos de cidadania restringidos ou suprimidos,
em evidente confronto aos ditames da Convencéo, que tem status constitucional e
serviu de fundamento a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Considerando os argumentos apresentados pela ilustre autora
da Proposicado e as reflexdes ora apresentadas, entendemos justa e meritéria a
proposta em andlise. No entanto, em respeito ao principio constitucional da
isonomia, insito no art. 5° do texto constitucional, julgamos oportuno seu
aperfeicoamento, no sentido de prever que o Poder Publico deva garantir cuidador
nao apenas para as pessoas com deficiéncia ou doencas raras com grande restricao
de movimentos, mas também para todas as pessoas em situacao de dependéncia
para o exercicio de atividades béasicas da vida diaria, como idosos ou pessoas com
deficiéncia intelectual severa, que impeca o autocuidado.

Isso posto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.815,
de 2012, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséo, em 23 de marco de 2017.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.815, DE 2012

Acrescenta o art. 24-D & Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para instituir o Servico de
Apoio Especializado para Atividades da Vida
Diéria, destinado a pessoas em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades
bésicas da vida diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“‘Art. 24-D. Fica instituido o Servico de Apoio
Especializado para Atividades Basicas da Vida Diaria, que
integra a protecdo social especial e consiste na
disponibilizacdo de cuidador para pessoas em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades basicas da vida
diaria.

§ 1° O acesso ao servico instituido no caput deste artigo
levara em consideracdo, exclusivamente, o grau de
dependéncia para o exercicio das atividades basicas da vida
diaria.

8§ 2° Regulamento definira as diretrizes, critérios de
elegibilidade e os procedimentos do Servico de Apoio
Especializado para Atividades Basicas da Vida Diaria.”

Art. 2° O servico previsto no art. 1° desta Lei sera financiado
pelos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Ar. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 23 de margo de 2017.

Deputado JOAO CAMPOS

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°®
4.815/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Hiran Gongalves - Presidente, Concei¢cdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Carlos Gomes, Carlos Manato, Célio
Silveira, Dr. Sinval Malheiros, Eduardo Barbosa, Flavinho, Geraldo Resende, Jean
Wyllys, Joao Paulo Kleinlbing, Leandre, Mara Gabrilli, Marcus Pestana, Miguel
Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro, Osmar Bertoldi, Paulo Foletto, Pepe
Vargas, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Rosinha da Adefal, Sérgio Moraes,
Shéridan, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, Flavia Morais, Francisco Floriano, Jodo
Campos, Jodo Marcelo Souza, Julia Marinho, Laercio Oliveira, Luciano Ducci,
Marcos Soares, Professora Marcivania, Raimundo Gomes de Matos, Roberto Britto,
Roney Nemer e Silas Freire.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Acrescenta o art. 24-D a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para instituir o Servico de
Apoio Especializado para Atividades da Vida
Diaria, destinado a pessoas em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades
basicas da vida diaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-D:

“‘Art. 24-D. Fica Iinstituido o Servico de Apoio
Especializado para Atividades Basicas da Vida Diéaria, que
integra a protecdo social especial e consiste na
disponibilizacdo de cuidador para pessoas em situacdo de
dependéncia para o exercicio de atividades bésicas da vida
diaria.

§ 1° O acesso ao servico instituido no caput deste artigo
levarda em consideracdo, exclusivamente, o grau de
dependéncia para o exercicio das atividades basicas da vida
diaria.

8§ 2° Regulamento definira as diretrizes, critérios de
elegibilidade e os procedimentos do Servico de Apoio
Especializado para Atividades Basicas da Vida Diaria.”

Art. 2° O servigo previsto no art. 1° desta Lei sera financiado
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pelos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Ar. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 10 de Maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada Mara
Gabrilli, propbée modificagdo da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
instituir o Servico de Apoio Especializado para Atividades Basicas da Vida Diéria,
gue consiste na disponibilizacdo de cuidador em tempo integral para pessoas com
deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricdo de movimentos, com o

objetivo de garantir sua autonomia e independéncia pessoal.

Fundamentada na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que preconiza o dever do Estado em garantir o acesso a uma variedade
de servicos de apoio, inclusive servicos de atendentes pessoais, que sejam
necessarios para que possam viver e ser incluidas na comunidade, a autora da
Proposigcdo argumenta que um contingente relevante de pessoas com deficiéncia e
doencas raras apresenta grande restricdo de movimentos e consequente

dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.

Essa situacao os torna diuturnamente dependentes de um cuidador
para que possam exercer seu direito inalienavel a vida e os demais direitos de

cidadania em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

O presente projeto de lei foi aprovado com substitutivo pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia, na forma do substitutivo proposto pelo

Relator, Deputado Jodo Campos.

A Proposicdo em tela serd apreciada ainda pelas Comissbes de

Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributagcdo e
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Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, I, e 54 do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
em exame nesta Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

De modo a néo extrapolar as competéncias deste 6rgédo colegiado,
tomamos a iniciativa de nos ater aos artigos relacionados a area de atuacdo desta

Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia (CPD).

Destarte, compete a esta Comissdo analisar a proposicdo em
referéncia sob a perspectiva da defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. Com
essa perspectiva, gostariamos, inicialmente, de cumprimentar a Deputada Mara

Gabrilli por sua valorosa iniciativa.

Com esse foco, destacamos que a proposicdo em comento tem o
objetivo de disponibilizar cuidadores em tempo integral para pessoas com
deficiéncia severa ou doencas raras com grande restricdo de movimentos, com 0

escopo de garantir sua autonomia e independéncia pessoal.

E notdrio que o Brasil tem avancado na inclus&o social das pessoas
com deficiéncia em todos os aspectos da vida comunitéria. A perspectiva inclusiva
demanda a transformacao de ambientes, valores e atitudes, de forma a assegurar a

plena acessibilidade aos bem e servicos da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como fundamentos
principais da Republica Federativa do Brasil a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho. E mais, previu como objetivos a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com promocao do bem estar de todos, sem

guaisquer formas de discriminacao.

Neste diapasdo, a presente proposicdo tem por objetivo trazer a
baila a questdo da protecdo das pessoas com deficiéncia e as dificuldades
enfrentadas para e efetivacdo desses direitos previstos na Carta Magna. Nesse

sentido, avangamos para destacar o art. 23 da CF:
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“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecado e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

N&o obstante, destacamos ainda o art. 227 também da Constituicdo

Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagédo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

Il — criacao de programas de prevencao e atendimento especializado
para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a

eliminacao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

A Convencédo de Nova York determina aos Estados-partes a adocéo
de sistema de saude inclusivo, que deve ser analisado de forma global & luz do

marco interpretativo acima mencionado.

“Artigo 24 - Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com
deficiéncia tém o direito de gozar do estado de salde mais elevado possivel, sem
discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomaréo todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a servicos de
saude, incluindo os servicos de reabilitacdo, que levardo em conta as

especificidades de género. Em especial, os Estados Partes.

a) Oferecerédo as pessoas com deficiéncia programas e atencéo a

salde gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade
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e padrdo que sao oferecidos as demais pessoas, inclusive na area de
saude sexual e reprodutiva e de programas de saude publica

destinados a populacdo em geral;

b) Propiciardo servicos de saude que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive
diagnostico e intervencdo precoces, bem como servicos projetados
para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive

entre criancas e idosos;

C) Propiciardo esses servicos de salde as pessoas com
deficiéncia, o mais proximo possivel de suas comunidades, inclusive na

zona rural;

d) Exigirdo dos profissionais de saude que dispensem as pessoas
com deficiéncia a mesma qualidade de servigos dispensada as demais
pessoas e, principalmente, que obtenham o consentimento livre e
esclarecido das pessoas com deficiéncia concernentes. Para esse fim,
os Estados Partes realizar&o atividades de formagéao e definirdo regras
éticas para os setores de saude publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de saude acerca dos direitos humanos,
da dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas com
deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia na
provisao de seguro de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam
permitidos pela legislacdo nacional, os quais deverdo ser providos de

maneira razoavel e justa

f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatéria, 0s
servicos de saude ou de atencdo a saude ou a administracdo de

alimentos solidos ou liquidos por motivo de deficiéncia.

Comprovado o dever do Estado em propor Politicas Publicas de
inclusdo social das Pessoas com Deficiéncia, queremos agora apresentar aos
membros desta Comisséo algumas consideracdes acerca mérito do PL n° 4.815, de

2012, que seja a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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No Brasil, os cuidados de longa duracédo propiciados pelo Poder
Publico, tanto para idosos quanto para pessoas com deficiéncia, com doencas
cronicas ou doencas raras, incluem-se na politica publica de assisténcia social, nos
programas voltados para esses segmentos populacionais, definidos na Tipificacdo

Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugcéo n° 109, do CNAS).

Neste sentido, a presente proposi¢ao tem por finalidade a prevencao
de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos
usuarios. Visa também a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos
para a inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades e a participacdo e o
desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia, a partir de suas
necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo situagoes de risco,
a exclusdo e o isolamento. Acreditamos que os cuidadores sdo essenciais nos

cuidados de saude, principalmente nas situacfes cronicas e de longo prazo.

A intervencdo terapéutica sistemética e presencial no domicilio
viabiliza a manutencdo da constru¢cdo com a familia de novas possibilidades de
existir no mundo e contribuem para que o potencial de desenvolvimento do usuario

continue ao longo da vida.

Uma vez nos domicilios, os cuidadores poderdo acompanhar o
cotidiano das familias, alcancando até conflitos de dindmica familiar, os quais muitas
vezes impedem a eficacia de acdes desenvolvidas em outros espacos de
atendimento a pessoa com deficiéncia. Desta forma, a atencédo que sera dispensada
pelos cuidadores podera oferecer o suporte para a incorporacdo de mudancas
trabalhadas nos processos de reabilitagcéo.

Nesse contexto, a proposicdo em analise configura-se oportuna e
meritoria, pois pretende aperfeicoar a legislacdo vigente no sentido de deixar
explicito, na lei, a previsdo de oferecimento de apoio adicional, na figura do
cuidador.

Com o intuito de aperfeicoar a matéria, o relator da presente
proposicdo na Comissédo de Seguridade Social e Familia, Deputado Jodo Campos,
apresentou Substitutivo no sentido de prever que o Poder Publico deva garantir
cuidador ndo apenas para as pessoas com deficiéncia ou doencgas raras com grande

restricio de movimentos, mas também para todas as pessoas em situacdo de
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dependéncia para o exercicio de atividades basicas da vida diaria, como idosos ou

pessoas com deficiéncia intelectual severa, que impeca o autocuidado.

Com a atual situagéo social do Brasil, resta-nos claro a importancia
da criacdo de projetos e programas que valorizem o espaco familiar como um todo e

partiihem com a familia a responsabilidade de protecéo social.

As mudancas que vém ocorrendo na piramide populacional a nivel
mundial e nacional mostram que o nimero de pessoas idosas estd aumentando de
maneira significativa, o que vem contribuindo para o aumento de estudos que
abordam o processo de envelhecimento assim como as repercussdes no processo

do cuidado através das familias.

Dados do IBGE mostram de maneira muito clara as mudancas na
estrutura etaria da populacao brasileira. Entre 2005 e 2015, a proporcdo de idosos
de 60 anos ou mais, na populacdo do Pais, passou de 9,8% para 14,3%. Os dados
sdo do estudo “Sintese de Indicadores Sociais (SIS): uma analise das condigdes de

vida da populacéo brasileira 2016”.

Enquanto a proporcéo de idosos de 60 anos ou mais e de adultos de
30 a 59 anos cresceram de 2005 a 2015 (respectivamente 4,5 e 4,8 pontos
percentuais), cairam as propor¢des de criancas de 0 a 14 anos e de jovens de 15 a

29 anos, demonstrando uma clara tendéncia de envelhecimento demografico.

Neste sentido, Politicas voltadas ao idoso e sua relacdo com a
familia ja vem sendo elaboradas desde a Constituicdo Federal de 1988, que versa

em seu artigo 230, como se Vé;

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida.

8§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados

preferencialmente em seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade

dos transportes coletivos urbanos.
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Quer-nos parecer que as previsdes contidas no referido texto
constitucional compreendem a garantia de prioridade destas politicas estabelecidas,
ou seja, deve-se entdo, criar maneiras de efetivA-las para que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade para o idoso e para a familia

gue se responsabiliza pela protecdo deste.

Em face destes aspectos e a crescente necessidade das familias
brasileiras no que tange a saude e Atencdo ao ldoso, e diante das dificuldades
conflitantes que estes brasileiros vém apresentando, consideramos extremamente

necessaria a mudanca proposta pela Comissao de Seguridade Social e Familia.

Mediante todo o exposto, apoOs analisar cuidadosamente as
implicacbes ocasionadas pela presente proposi¢cdo, julgamos ser, ndo apenas
meritoria, como de alta relevancia, para que nossa sociedade possa refletir em
novas estruturas sociais e institucionais capazes de aliviar a carga que as pessoas

com deficiéncia enfrentam, e para que os idosos possam envelhecer com dignidade.

Por fim, rendemos as mais merecidas homenagens a atuacédo
combativa da autora da proposicdo em exame, a Deputada Mara Gabrilli, sempre

preocupada em proteger os direitos das pessoas com deficiéncia.

Tendo em vista 0 acima exposto, e 0 seu relevante mérito para a
inclus&o social das Pessoas com Deficiéncia, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei no 4.815/12, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade

Social e Familia.

Sala da Comisséo, em 05 de junho de 2017.

Deputado CABO SABINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.815/2012, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguridade Sociall
e Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cabo Sabino.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Zenaide Maia e Mara Gabrilli - Vice-Presidentes, Carlos
Gomes, Eduardo Barbosa, Mandetta, Otavio Leite, Rosinha da Adefal, Soraya
Santos, Carmen Zanotto, Delegado Francischini, Erika Kokay, Lobbe Neto, Mauro
Pereira e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comisséo, em 7 de junho de 2017.

Deputado CABO SABINO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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