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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.762, de 2009, de autoria da
Deputada Luciana Costa, prop0e a introducéo de alteracdes na Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989. A seguir, relacionamos as alteracfes propostas.

a) No artigo 15, que estipula os casos em que a outorga
de direito de uso de recursos hidricos pode ser suspensa:

- supressao da palavra grave do inciso IV, que passa a ter
a redacao:

IV - necessidade de se prevenir ou reverter degradacao
ambiental;

b) No artigo 16, reduzindo o prazo maximo de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de 35 anos para dez anos;



c) No artigo 34, alterando a composicdao do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, com os seguintes objetivos:

- incluir representantes do Ministério Publico Federal
(novo inciso V);

- limitar do niumero de representantes do Poder Executivo
Federal ao maximo de metade mais um e ao minimo de 40% do total de
membros do CNRH (novo § 1°);

- limitar do nimero de representantes dos usuarios dos
recursos hidricos ao maximo de 20% do total de membros do CNRH (novo §
29);

- limitar o niumero de representantes do Ministério Publico
Federal ao minimo de 20% do total de membros do CNRH (novo § 3°).

d) No Artigo 39, alterando a representacdao junto aos
Comités de Bacia Hidrografica, com os objetivos de:

- limitar a participacdo dos usuarios dos recursos hidricos
ao maximo de 20% dos membros dos Comités (novo inciso VI);

- incluir a representacdo do Ministério Publico Federal,
que devera ter, no minimo, 20% do numero de membros dos Comités (inciso VI
e § 19);

- fazer com que o namero de representantes dos poderes
executivos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios corresponda a,
no minimo, 40% do total de membros dos Comités (8 1°).

Cabe a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos
termos do inciso Xlll do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a “Lei das
Aguas”, é uma das mais importantes conquistas legislativas da sociedade
brasileira. Foi, muito provavelmente, uma das primeiras leis do mundo, sobre a
gestdo e uso de recursos naturais, formulada de acordo com os principios da



Agenda 21, ou seja, tendo como principio basico a compatibilizacdo do uso
sustentavel desses recursos com as demandas do desenvolvimento social e
econdmico.

N&o foi sem razdo que o projeto e lei que a originou
tramitou durante quase seis anos pelo Congresso Nacional (de 1991 a 1996),
sempre sob debate efetivo, mobilizando, em dezenas de audiéncias publicas e
reunides, 6rgdos dos governos federal, estaduais e municipais e iniUmeras
entidades representativas de usuarios dos recursos hidricos, de servicos
publicos e de consumidores, organizacbes de defesa do meio ambiente,
universidades e instituicdes de pesquisa, entre outras. Ao final, resultou um
texto predominantemente afirmativo, ou seja, cuja diretriz ndo € proibir ou
vedar, mas estimular, disciplinando, a participagdo da sociedade. E, portanto,
uma lei didatica, que oferece diretrizes para as legislacbes estaduais e do
Distrito Federal sobre recursos hidricos, jA que a dominialidade destes &
repartida, pela Constituicdo Federal, entre a Unido e os Estados.

Todo o conteudo da Lei 9.433/1997 foi, portanto,
cuidadosamente ponderado, dai ser necessario extremo cuidado para se
aprovar modificacées em seu texto.

A primeira alteracdo proposta pelo projeto de lei em
analise refere-se ao inciso IV do art. 15 da Lei. Propbe, a nova redacéo,
suprimir a expressdo “grave”, que qualifica a degradacdo ambiental cuja
prevencao ou reversao justifica a suspensdo da outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

A expressao “grave” é uma tentativa de fornecer uma
grau de avaliacdo que justifigue a suspensdo de uma ou mais outorgas em
determinando corpo de agua. No entanto, ela é subjetiva, assim como o termo
degradacédo ambiental, sem qualquer qualificacdo. A solucdo que propomos, é
manter a diretriz da lei, de promover o uso multiplo e sustentavel dos recursos
hidricos, dando ao inciso a seguinte redacao:

IV - necessidade de se prevenir ou reverter degi@aola
ambiental em nivel que inviabilize qualquer usdiweda agua do corpo hidrico em
que a outorga foi concedida;

A modificacdo seguinte, no art. 16, pretende reduzir o
prazo maximo de validade de outorgas de direito de uso de recursos hidricos
de 35 anos para dez anos.



Os prazos e condicfes para outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido séo disciplinados pelo art. 5° da Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas — ANA.
O 8 1° desse artigo diz textualmente:

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de dirggaiso de
recursos hidricos serdo fixados em funcéo da natueedo porte do empreendimento,
levando-se em consideracao, quando for o casoriogiede retorno do investimento.

Esta parece-nos ser a forma mais sensata de dispor
sobre os prazos das outorgas. Em varios casos, como a exploracdo dos
potenciais hidraulicos para geracao de energia elétrica e os servigos publicos
de abastecimento de agua, sdo necessarios prazos mais longos de outorga,
compativeis com o0s prazos das concessdes e com 0s investimentos de longo
prazo que esses empreendimentos demandam.

A maior parte dos cursos de agua onde séo feitas
captacbes de agua para abastecimento publico e para irrigagdo, ressalte-se,
sdo de dominio estadual, devendo, portanto, obedecer a normas estabelecidas
pelas legislacbes estaduais de recursos hidricos. No caso da irrigacdo, nos
estados em que o processo de outorga esta ja organizado, como Minas Gerais
e Sao Paulo, as outorgas estdo sendo concedidas com validade de cinco anos,
renovaveis de acordo com as prioridades de uso estabelecidas nos planos
estaduais de recursos hidricos. Para empreendimentos que requerem periodos
maiores de amortizacdo, como a hidroeletricidade e o abastecimento publico,
0s prazos tém variado de 25 a 35 anos.

A limitacAdo excessiva dos prazos de outorga ird
certamente dificultar os investimentos de longo prazo em setores como a
hidroeletricidade e o saneamento basico. Isto porque haverda a duvida, dos
organismos financiadores, sobre a continuidade da operagdo do
empreendimento apdés o vencimento da outorga e das possibilidades de
renovacdo da mesma. Como ha previsdo na prépria Lei n° 9.433/1997 de
mecanismos de suspenséo total ou parcial da outorga (art. 15), ndo vemos
sentido na reducdo proposta do prazo, lembrando que a lei se refere a prazo
méaximo e néo fixo. Propomos, assim, manter o prazo maximo de 35 anos,
acrescentando paragrafo Unico que repete o disposto pela Lei n® 9.984/2000.

O dispositivo seguinte a que o projeto de lei propde
mudancas é o art. 34, que trata da composi¢cdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. A alteragdo pretende reduzir radicalmente a representacéo



dos usuarios perante 0 CNRH, limitando-a ao maximo de 20% dos membros.
Por outro lado, propde que o Ministério Publico Federal esteja ali representado
com, no minimo, 20% do total de membros.

A segquir, propbe, o0 projeto, alteracdo semelhante na
representacao junto aos Comités de Bacia Hidrografica, mudando a redacao do
art. 39. Em ambos os artigos, pretende estabelecer, também, a predominancia
do Poder Publico, tanto no CNRH como nos Comités de Bacia Hidrografica.

Como ja dito, a Lei n° 9.433 teve como fonte de
inspiracdo a Agenda 21 que recomenda a implementacdo de sistemas de
gestdo de recursos naturais, em particular dos recursos hidricos, com a
participacdo equilibrada do Poder Publico e da sociedade, com a presenca
ativa dos usuarios. Esta orientacdo pressupde, com razdo, que nenhum setor
da sociedade tem mais interesse na preservacdo da disponibilidade, com
qualidade, da agua, do que os seus usuarios. Afinal, nada mais desastroso
para uma empresa proprietaria de uma hidrelétrica, para uma entidade que faz
abastecimento publico de agua, ou para um agricultor que depende da
irrigacéo, do que a falta de agua, ou té-la poluida, com qualidade inadequada
para o seu uso.

A participacdo nos conselhos e comités de recursos de
recursos hidricos € uma forma eficiente de envolver e comprometer 0os usuarios
com o futuro de suas proprias atividades, de fazé-los ver e tomar providéncias
e atitudes que tornem sustentaveis suas atividades. A reducdo da presenca
desses atores a um nivel insignificante de poder decisorio ira, certamente,
provocar um retrocesso no recém iniciado processo participativo de gestao de
recursos hidricos no Brasil. Ira transformar o CNRH e os Comités de Bacia
Hidrografica em “conselhos chapa branca”, com predominancia absoluta dos
poderes executivos e do Ministério Publico, numa formula que ja fracassou nas
primeiras tentativas de organizar esses comités, no comeco da década de
1980.

Em todas as experiéncias bem sucedidas de sistemas de
gestdo de recursos hidricos, como os da Franca, de varios estados que
compdem a Federacdo Norteamericana, da Alemanha e do México, entre
outros, foi fundamental a participacéo e a influéncia decisoéria dos usuarios das
aguas nos respectivos o0rgaos colegiados. O mesmo esta ocorrendo no Brasil,
com o exemplo mais avancado do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul, em que, com a aprovacéo e cooperacdo de usuarios do Porte da Cia.



Siderdrgica Nacional, vém sendo implementadas medidas para recuperar a
qualidade das aguas desse rio e de seus formadores, incluindo a cobranca pelo
uso.

Hoje, no Brasil, estdo formados e em atividade, mais de
600 Comités de Bacia Hidrografica, todos com a participacdo ativa dos
usuarios das aguas e, em nenhum caso, ha reclamacdo de funcionamento
inadequado em decorréncia de representatividade.

E louvavel e correta a participacédo do Ministério Publico,
tanto federal como dos estados, no CNRH e nos Comités de bacia
Hidrografica, mas a representacdo desses 6rgaos, fundamentais para a defesa
dos interesses da sociedade, ndo pode ser exagerada ao ponto de apagar e
desincentivar a participacdo de setores mais diretamente interessados na boa
gestdo e conservacao dos recursos hidricos: 0os seus usuarios. Cabe lembrar,
ainda, que entre as representacfes de usuarios estdo as entidades de defesa
de consumidores dos servicos publicos de agua e esgotos, setor que abrange
praticamente toda a populac&o urbana brasileira.

Temos a convic¢ao, portanto, de que € importante incluir
a representacado do Ministério Publico Federal e dos Estados tanto no CNRH
como nos Comités de Bacia Hidrografica, mas sem fixar percentual minimo,
como ocorre com os demais setores ali representados.

No Substitutivo que elaboramos, fizemos, também, ajuste
de redacdo na ementa do Projeto, adequando-a a ementa da Lei n°
9.433/1997.

Isto posto, manifestamos nosso voto pela aprovacéo,
quanto ao merito, do Projeto de Lei n° 4.762, de 2009, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Antonio Feijao
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.762, DE 2009

Altera dispositivos da Lei n°® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marcgo de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica os artigos 15, 16, 34 e 39 da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, com o0s objetivos de alterar critérios de
suspensao e prazo maximo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos
e as composi¢cdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos Comités
de Bacia Hidrografica.

Art. 2° Os artigos 15, 16, 34 e 39 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

CAIE. A5,

IV — necessidade de se prevenir ou reverter degiada
ambiental em nivel que inviabilize qualquer usctiededa agua do corpo
hidrico em que a outorga foi concedida;



CAN 16, o

Paragrafo unico. Os prazos de vigéncia das outodgas
direito de uso de recursos hidricos seréo fixadoguncdo da natureza e do
porte do empreendimento, levando-se em considerac@mdo for o caso, 0
periodo de retorno do investimento.” (NR)

CAN B4

V — Representantes do Ministério Publico Fede(alR)

VI - Representantes do Ministério Publico Fedemal,caso
de corpos d’agua de dominio da Unido, e dos mimost@ublicos dos Estados
e do Distrito Federal abrangidos pela respectieéald@drografica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Antdnio Feijao
Relator
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