CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 3.512-B, DE 2008

(Da Sra. Professora Raquel Teixeira)

Dispbe sobre a regulamentacdo do exercicio da atividade de
Psicopedagogia; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emendas
(relatora: DEP. GORETE PEREIRA); e da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e das Emendas da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. MAURICIO QUINTELLA
LESSA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre, em todo o territrio nacional, o exercicio da
atividade de Psicopedagogia, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 2° Poderdo exercer a atividade de Psicopedagogia no
Pais:

| - os portadores de diploma em curso de graduacdo em
Psicopedagogia expedido por escolas ou instituicdes devidamente autorizadas ou
credenciadas nos termos da legislacéo pertinente;

Il - os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia ou
Licenciatura que tenham concluido curso de especializacdo em Psicopedagogia,
com duracao minima de 600 horas e carga horéaria de 80% na especialidade.

Il - os portadores de diploma de curso superior que ja venham
exercendo ou tenham exercido, comprovadamente, atividades profissionais de
Psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a data de publicacéo desta Lei.

Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
funcbes de Psicopedagogo, em 0rgdos ou instituicbes publicas, o direito de
continuar no exercicio de suas respectivas atividades, desde que credenciados
pelos 6rgdos competentes.

Art. 4° S&o atividades e atribuicbes da Psicopedagogia sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicdes pelos profissionais da educacéo
habilitados:

| - intervencdo psicopedagdgica, visando a solucdo dos
problemas de aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a instituicdo de
ensino publico ou privado ou outras instituicbes onde haja a sistematizacdo do
processo de aprendizagem na forma da lei;

Il — realizacdo de diagnodstico e intervencdo psicopedagogica,
mediante a utilizagéo de instrumentos e técnicas proprios de Psicopedagogia;
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Il - utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagdgicos que tenham por finalidade a pesquisa, a prevencéo, a avaliacdo e
a intervencao relacionadas com a aprendizagem,;

IV - consultoria e assessoria psicopedagogicas, objetivando a
identificacdo, a compreensdo e a analise dos problemas no processo de
aprendizagem,;

V - apoio psicopedagogico aos trabalhos realizados nos
espacos institucionais;

VI - supervisdo de profissionais em trabalhos tedricos e
praticos de Psicopedagogia;

VII - orientagdo, coordenacdo e supervisdo de cursos de
Psicopedagogia;

VI — direcdo de servicos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publicos ou privados;

IX - projecdo, direcdo ou realizacdo de pesquisas
psicopedagdgicas.

Art. 5° Para o exercicio da atividade de Psicopedagogia é
obrigatoria a inscricdo do profissional junto ao 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Sao requisitos para a inscri¢ao:

| - a satisfacdo das exigéncias de habilitacdo profissional
previstas nesta Lei;

Il - auséncia de impedimentos legais para o exercicio de
qualquer profisséo;

Il - inexisténcia de conduta desabonadora no ambito
educacional.

Art. 6° O Psicopedagogo que exercer sua atividade em outra
regido ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.
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Art. 7° S&o infragdes disciplinares:
| - transgredir preceito de ética profissional,

Il - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar,
por qualquer meio, 0 seu exercicio aos nao inscritos ou impedidos;

[l - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como crime;

IV - descumprir determinacdes dos 6rgaos competentes depois
de regularmente notificado;

V- deixar de pagar, na data prevista, as contribuicbes e as
taxas devidas ao 6rgao competente.

Art. 8° As infragBes disciplinares estédo sujeitas a aplicacao das
seguintes penas:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - censura;

IV - suspenséo do exercicio profissional até trinta dias;
V - cassacgdo do exercicio profissional.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ciente das transformacdes advindas da aplicacdo desta lei, foi
apresentado no ano de 1997, pelo entdo Deputado Barbosa Neto, o Projeto de Lei
gue visa a regulamentacao do exercicio da atividade de psicopedagogia.

ApOs receber pareceres favoraveis das comissées de mérito
a que foi distribuida, a proposta foi arquivada com fundamento no art. 105 do
Regimento Interno desta Casa — encerramento de legislatura — sem que fosse
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apreciado o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que lhe
era favoravel.

Decorridos mais de dez anos, este tema continua muito atual
impondo-se, ainda hoje, a aprovacdo de uma lei que regulamente a profissdo. Em
homenagem ao autor da primeira proposta, transcrevemos parte da justificacdo por
ele apresentada, tendo em vista continuarem presentes os fundamentos ali
lancados:

“Apesar do muito que se tem estudado e discutido sobre
a educacéo brasileira, o fracasso escolar impfe-se de forma
alarmante e persistente em nossas estatisticas mostrando que
0 sistema ampliou o nimero de vagas, mas nao desenvolveu
uma politica que o tornasse eficiente na garantia do bom
desempenho no processo de aprendizagem, possibilitando aos
aprendizes o0 acesso a cidadania.

A escola, que deveria ser local de promocdo do
desenvolvimento das potencialidades de todos os individuos,
torna-se, para muitos, palco de fracassos ou de
desenvolvimento insatisfatorio e precario.

Esse quadro exige uma urgente revisdo do projeto
educacional brasileiro, de modo a melhorar a qualidade do que
se ensina e de como se ensina; do que se aprende e de como
se aprende. Essa situacdo sO podera ser enfrentada se o
processo de aprendizagem for analisado sob uma perspectiva
gue considere ndo sO o0 contexto social em gque esta pratica se
da, mas simultaneamente com a visdo global da pessoa que
aprende e de suas dificuldades nesse processo.

A resposta para tal desafio é a pratica psicopedagogica.
exercida por um profissional especializado, o Psicopedagogo,
cuja atuacdo visa nao apenas a sanar problemas de
aprendizagem, considerando as caracteristicas
multidisciplinares da pessoa que aprende, buscando melhorar
seu desempenho e aumentar suas potencialidades de
aprendizagem.

Tendo adquirido conhecimentos multidisciplinares e
manuseio de instrumentos psicopedagdgicos especificos que
lhes permitem uma atuagdo eficaz junto aos alunos, o0s
Psicopedagogos sao, hoje, os profissionais que apresentam as
melhores condigcbes de atuar na melhoria da forma de
aprendizagem e na resolucdo dos problemas decorrentes
desse processo.
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Na relacdo com o aprendiz, o Psicopedagogo estabelece
uma investigacdo cuidadosa, que permite levantar uma série
de hipoteses indicadoras das estratégias capazes de criar a
situacdo mais adequada para que a aprendizagem ocorra.

Além de ter fundamental atuacdo na area educacional, 0s
Psicopedagogos avancaram também na pesquisa cientifica,
pois, a partir da eficiéncia constatada na pratica clinica,
estruturaram um corpo de conhecimentos psicopedagdgicos
abrindo, ao mesmo tempo, um vasto campo de investigacao de
fendbmenos envolvidos no processo da aprendizagem. Assim, a
Psicopedagogia conta, em todo o mundo, inclusive no Brasil,
com um grande acervo de trabalhos cientificos publicados em
revistas, livros e boletins, bem como dissertacdes de mestrado
e teses de doutorado, que ja constituem um conjunto
consistente de conhecimentos, no qual esta embasada a
atuacao psicopedagdgica.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de um novo
profissional com formacao psicopedagdgica, a partir de um
curso de especializacdo em nivel de poés-graduacao
universitaria, capaz de desempenhar um papel especifico nas
dificuldades do processo de aprendizagem com uma sélida
fundamentacdo centrada no conhecimento cientifico, o qual
deve ser trabalhado por um conjunto de disciplinas que
possibilitem a compreensdo dos problemas no processo de
aprendizagem de forma global e ndo fragmentada, constituindo
uma estrutura com programacao inter-relacionada e com
processo conjunto de avaliacgéo.

Assim, tendo em vista a quantidade de criancas e
adolescentes que necessitam urgentemente de ajuda e a
existéncia de profissionais que buscam, cada vez mais, a
formacdo oferecida pelos cursos de Psicopedagogia em
instituicbes e universidades brasileiras e desenvolvem uma
pesquisa cientifica pujante, a regulamentacdo da profissao
torna-se ndo so legitima, mas urgente.”

Cabe ressalvar que efetivamos algumas modificacbes em
relacdo ao projeto anterior, sendo a principal delas a exclusdo dos artigos que
criavam os conselhos federal e regionais de psicopedagogia. Isso deve-se ao fato de
gue, por se tratarem esses 0Orgdos de autarquias publicas, a iniciativa para suas
criacdes é privativa do Poder Executivo.
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Diante das razdes expostas e estando mais do que
caracterizado o interesse publico de que se reveste a matéria, esperamos contar
com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sess6es, em 04 de junho de 2008.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo submetida a nossa analise visa regulamentar a
atividade de psicopedagogia.

O art. 2° disp6e que podem exercer a atividade:

1. os portadores de diploma em curso de graduacdo em
psicopedagogia, expedido por escolas ou instituicdes devidamente autorizadas ou
credenciadas nos termos da legislacéo vigente;

2. os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia ou
Licenciatura que tenham concluido o curso de especializacdo em Psicopedagogia,
com duracao minima de 600 horas e carga horéaria de 80% na especialidade;

3. os portadores de diploma de curso superior que ja venham
exercendo ou tenham exercido, comprovadamente, atividades profissionais de
psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a data de publicacédo da lei.

O art. 3° garante aos atuais ocupantes de cargo ou funcdo de
psicopedagogo, em instituicbes ou Orgdos publicos, o direito de continuar no
exercicio de suas atividades, desde que credenciados pelos 6rgdos competentes.

Sao enumeradas as atividades e atribuicdes do profissional em
psicopedagogia, conforme dispde o art. 4°;

1. intervencdo psicopedagodgica, que visa a solucdo dos
problemas de aprendizagem;

2. realizacdo de diagnostico psicopedagdgico;
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3. utilizacdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagdgicos para a pesquisa, prevencao, avaliacao e
intervencao relacionadas a apredizagem;

4. consultoria e assessoria psicopedagadgicas;
5. apoio psicopedagogico;

6. supervisdo em trabalhos tedricos e praticos em
psicopedagogia;

7. orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos cursos de
psicopedagogia;

8. direcao de servigos de psicopedagogia;

9. projecdo, direcdo ou realizacdo de pesquisas
psicopedagdgicas.

E ressalvado que ndo deve haver prejuizo as atividades e
atribuic6es dos profissionais de educacéao habilitados.

O profissional deve se inscrever junto ao érgdo competente,
devendo satisfazer as exigéncias de habilitacdo profissional, ndo ter impedimentos
legais para o exercicio profissional, bem como ndo ter conduta desabonadora no
ambito educacional.

Caso o profissional venha a exercer a profissdo em outra
regido, deve providenciar nela o seu registro.

O art. 7° define as infraces disciplinares, como transgredir o
cbdigo de ética e deixar de pagar as contribuicdes devidas; enquanto o art. 8° dispde
sobre as penas aplicaveis, desde multa até a cassacédo do exercicio profissional.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Recentemente foi aprovado o verbete n°® 02 da sumula de
jurisprudéncia da CTASP, no seguintes termos:
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“Verbete n° 02/CTASP, de 28 de maio de 2008:

O exercicio de profissbes subordina-se aos comandos
constitucionais dos arts. 5°, inciso Xlll, e 170, paragrafo Gnico, que estabelecem o
principio da liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A
regulamentacdo legislativa s6 € aceitavel se atendidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

a. que nao proponha a reserva de mercado para um segmento
em detrimento de outras profissbes com formagéao idéntica ou equivalente;

b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicio profissional;

C. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades pelo
exercicio profissional.

Outrossim, caso o projeto de regulamentacéo seja de iniciativa
de membro do Congresso Nacional, a vigéncia da lei deve ser subordinada a
existéncia de orgéo fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.”

Verifica-se, em primeiro lugar, que 0 projeto ndo propde
reserva de mercado. Ao contrario, preserva as atribuicbes dos profissionais de
educacado e garante o exercicio da psicopedagogia por profissionais com formacéao
em psicologia, pedagogia e licenciatura.

Além disso, ndo dispbe sobre atividades privativas ou
exclusivas dos psicopedagogos.

Embora tenham sido enumeradas as infracdes disciplinares,
nao foram mencionados os deveres e responsabilidades profissionais.

Julgamos oportuna a apresentacdo de emenda a fim de dispor
sobre o dever de sigilo profissional, conforme sugestdo de representantes da
categoria, visando atender a determinacéo do verbete.

Ha, ainda, mencdo ao 6rgado fiscalizador, mas ndo a sua
instituicdo ou criacdo. Julgamos oportuno apresentar emenda, nos termos do
verbete da CTASP, no sentido de condicionar a vigéncia da lei a criacédo, pelo Poder
Executivo, do 6rgao fiscalizador.
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Deve ser lembrado que os dispositivos relacionados a
infracbes e penas somente sdo eficazes se houver o Orgdo responsavel pela
fiscalizacdo da profissao.

Assim, somos pela aprovacado do PL n® 3.512, de 2008, com as
duas emendas ora apresentadas.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

EMENDA N° 01

Acrescente-se 0 seguinte art. 5° ao projeto, renumerando-se 0s
demais:

"Art. 5° O psicopedagogo tem o dever de manter sigilo
sobre os fatos de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio de sua atividade.

8 1° As informagBes obtidas em virtude do exercicio
profissional podem ser compartilhadas com outros profissionais
envolvidos no atendimento do cliente, desde que também
estejam sujeitos a sigilo profissional.

§ 2° A inobservancia do presente artigo configura infracéo
disciplinar grave. "

Sala da Comissdo, em 4 de dezembro de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

EMENDA N° 02

Dé-se ao art. 9° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de instituicdo do
orgao fiscalizador da profissao de psicopedagogo. "

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2008.
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Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.012/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro
Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
O presente projeto de lei, de autoria da Deputada Professora
Raquel Teixeira, pretende regulamentar o exercicio da atividade de Psicopedagogia.

Na justificacdo, sua autora esclarece que a proposicdo em
exame decorre, originariamente, “de projeto de lei apresentado, em 1997, pelo
entdo Deputado Barbosa, tendo sido arquivado com fundamento no art. 105 do
Regimento Interno — encerramento da legislatura.”

Adiante, aduz que, muito embora tenham decorridos mais de
dez anos de sua apresentacao, “o tema continua atual, impondo-se, ainda hoje, a
aprovacao de lei que regulamente a profissdo de psicopedagogo”.

Finalmente, salienta que foram feitas “algumas modificagdes
em relacdo ao projeto anterior, sendo a principal delas a excluséo dos artigos que
criavam os conselhos federal e regionais de psicopedagogia; isso deve-se ao fato de
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que, por tratarem esses 6rgaos de autarquias publicas, a iniciativa para sua criacao
€ privativa do Poder Executivo”.

Nesta Camara dos Deputados, a proposicdo em comento foi
examinada, preliminarmente, pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, que concluiu, unanimemente, por sua aprovacdo, com 2 (duas)
emendas, nos termos do parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania apreciar o projeto principal e as respectivas emendas quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, nos termos do
gue estabelece o art. 54, inciso I, também do Regimento Interno.

Conforme despacho exarado pela douta Presidéncia da Casa,
a matéria estd submetida ao regime de tramitacdo ordinaria e sujeita ao poder
conclusivo pelas Comissfes, conforme reza o art. 24, inciso I, do mesmo Regimento
Interno.

No prazo regimental de cinco sessdes nao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Com relacdo aos aspectos de competéncia deste Orgéo
Colegiado, observa-se que o Projeto de Lei n°® 3.512, de 2008, bem como as
emendas da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico, obedecem
as normas constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria (art. 22, inciso |, da CF), a atribuicdo do Congresso Nacional, com
posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48, caput, da CF) e a
iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput, da CF).

No que concerne a juridicidade, as proposicdes em epigrafe
estdo em conformidade com o direito, porquanto ndo ofendem principios e regras do
ordenamento juridico em vigor.

BN Y

Finalmente, quanto a técnica legislativa e a redacdo
empregadas, ndo ha ofensas a Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001.
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Somente ad argumentandum tantum, convém consignar que,
conforme destacado na justificacdo e no parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, ndo pode a proposicdo em comento dispor sobre a
criacado do correspondente orgao de classe, posto que, em face de sua natureza de
autarquia e por exercer atividade tipicamente reservada ao Poder Publico, qual seja,
a de fiscalizacdo do exercicio profissional, conforme entendimento ja pacificado pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1.717-6, tem iniciativa reservada ao
Presidente da Republica, nos termos do que estabelece o art. 61, § 1°, inciso |,

alinea “e”, da Constituicao Federal.

Dai por que a emenda n° 2 da Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico condiciona a vigéncia da lei a criacdo do 6rgéo
fiscalizador do exercicio da profissdo de psicopedagogo, que terd a misséo de zelar
pelo desempenho legal e ético de seus inscritos.

Pelas precedentes razfes, nosso voto €é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.512,
de 2008, bem como das emendas da Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2009.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.512-A/2008 e das Emendas da Comissao
de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Mauricio Quintella Lessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada
e José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Efraim
Filho, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Campos,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Marcal Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Méarcio Franga, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes
Ribeiro Filho, Mendonc¢a Prado, Nelson Trad, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Themistocles Sampaio, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira
da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de
Sa, Bruno Araujo, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Edson Aparecido, Hugo Leal, Jairo
Ataide, Jodo Magalhdes, Jorginho Maluly, José Guimardes, Leo Alcantara, Luiz
Couto, Major Fabio, Onyx Lorenzoni, Renato Amary, Ricardo Barros e Sergio
Petecéo.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente
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