PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Deputado Zé Silva)

Institui o Sistema de Obras
Pulblicas (SisOP)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido disponibilizard, na rede mundial de computadores —
Internet, o Sistema de Obras Publicas (SisOP) para consulta centralizada de obras
e servicos de engenharia custeados, direta ou indiretamente, integral ou
parcialmente com recursos publicos federais.

Paragrafo Unico. O 6rgédo central do sistema serda o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

Art. 2° O cadastro a que se refere o art. 1° conterd, pelo menos, 0s
seguintes dados:

| - as obras publicas conforme pertencam aos Or¢camentos Fiscal, da
Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais,
respectivamente;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e o numero do processo licitatério
referente a obra em questéo;

Il - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informacdes sobre custos, editais,
contratos, aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geogréficas,
de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas as etapas
da obra;

IV - cronograma de execucao fisico-financeira inicial, suas atualizacdes
e as etapas a realizar;

V - medic¢Oes realizadas e fotos do empreendimento; e

VI - programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentaria e
financeira em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais.

8 1° As informacg0es de que trata este artigo poderao ser incorporadas
de forma gradativa ao sistema, ndo podendo sua implementacao total extrapolar 24
(vinte e quatro) meses apods o inicio da vigéncia desta Lei.

8 3° Os orgéaos e entidades que possuam sistemas proprios de gestao



de obras deverao efetuar a transferéncia eletrénica de dados para o cadastro a que
se refere o art. 1°.

Art. 3° Além das informacgdes previstas no art. 2°, o Sistema de Obras
Publicas (SisOP) conterd também o registro de todas as decisdes finais dos
Tribunais de Contas respectivos que tenham considerado irregulares as despesas
realizadas.

Art. 4° Todas as informacdes do Sistema de Obras Publicas (SisOP)
serdo fornecidas em meio eletrénico e ficardo disponiveis em rede publica de
acesso livre a qualquer cidadéo ou instituicao interessados.

Art. 5° A liberagdo dos recursos do orcamento geral da unido ficara
condicionada a alimentacdo correta e atualizada dos dados no Sistema de Obras
Publicas (SisOP).

Art. 6° Em caso de descumprimento desta Lei incorrera o gestor
publico responséavel pela disponibilizacdo dos dados no crime previsto no inciso IV
do art. 11, da Lei 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, em até
90 (noventa) dias de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Comissédo Externa criada por ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados de 1° de marco do corrente, com a finalidade de acompanhar as obras
do Governo Federal lastreadas com recursos do Orcamento Geral da Unido em
curso no Pais, apresenta como resultado parcial de seus trabalhos o Projeto de Lei
em tela, o qual visa instituir/criar sistema/cadastro das obras publicas com estas
caracteristicas.

O interesse pelo tema ‘obras inacabadas’ ndo é recente, estando ha
bastante tempo a preocupar tanto a sociedade quanto as préprias entidades
publicas no sentido de mitigar, ou mesmo cessar, a ocorréncia desse desperdicio
no pais. Desde 1995 o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da Decisdo
66/1995-TCU-Plenario, alertava o Congresso nacional sobre os prejuizos causados
ao Erario em face da liberacdo de recursos orcamentarios para novos projetos, em
detrimento da concluséo de obras inacabadas.

Ante a seriedade e a repercussdo do problema, o Parlamento passou
a adotar iniciativas de acompanhamento e fiscalizacao dos projetos. Tem-se, por
exemplo, a criagdo da Comissao Temporaria de Obras Inacabadas, criada pelo
Senado em maio de 1995, que identificou, naquela época, 2.214 obras paralisadas,
com gastos totais de mais de 15 bilhdes de reais. O Relatério Final da Comisséo,
instituida para inventariar as obras ndo concluidas de responsabilidade da Uniéo,
foi publicado em novembro de 1995 e foi denominado de ‘O Retrato do Desperdicio
no Brasil'.



Ja no ambito desta Comissdo Externa, em audiéncia publica realizada
com os o6rgdos de controle externo e interno brasileiros, em 31 de marco do
corrente ano, foi enfatizado o fato de a Administracédo Publica, em todas as esferas
de poder, ainda nao possuir um sistema que permita o acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas. Nao estdo disponiveis, por exemplo,
informacdes béasicas a respeito da quantidade de obras em execucdo ou
paralisadas; do custo de cada uma; do valor dos aditivos contratuais; dos
percentuais de execucdo; dos eventuais atrasos na execucdo do cronograma
original, dentre outras informacfes essenciais ao planejamento e controle dos
recursos publicos.

No sistema ora proposto, cada obra, perfeitamente identificada e
georreferenciada, devera funcionar como um "centro de custos”, ao qual serdo
apropriadas as despesas incididas com elaboracdo de projetos, estudos,
licenciamentos, insumos, servi¢os, inclusive aqueles decorrentes de aditivos e
obras complementares, de forma a permitir 0 controle e o0 acompanhamento dos
custos, dos cronogramas, dos estagios de todos os contratos vinculados aquela
iniciativa.

Com efeito, essa iniciativa da Comissao Externa visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e serd medida essencial para
melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o adequado
desenvolvimento da infraestrutura do pais. Também permitirA a sociedade o
acompanhamento das obras publicas, permitindo o controle social e evitando que
obras se tornem um estorvo ao invés de um beneficio para a populacéo.

Brasilia, em de de 2016

Deputado ZE SILVA (SD/MG)



