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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe promove as seguintes
alteracdes na Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009:

| — acrescenta um 8§ 2° ao art. 2° condicionando a
existéncia de impresséao digital e de fotografia no documento de identificacéo
civil, para que ele fundamente a dispensa da identificagéo criminal,

Il — acrescenta um § 2° ao art. 3°, determinando a feitura
de coépias legiveis dos documentos que fundamentaram a dispensa da
identificacdo criminal e o envio dessas copias aos institutos de identificagédo e
estatistica criminal, para seu posterior envio ao Instituto Nacional de
Identificagéo — INI;

[l — altera a redacdo do caput do art. 5°, determinando
que a identificagdo criminal incluira o processo datiloscépico padréo
decadatilar;

IV — acrescenta um § 2° ao art. 5° definindo os
procedimentos compreendidos no processo datiloscopico decadatilar; e



V — acrescenta um art. 5-B dispondo que os dados
relativos a “coleta de impressfes digitais e fotografica” deverdo ser
armazenados em banco de dados de biometria, gerenciado por Unidade oficial
de Pericia Papiloscopica, e que as informacdes obtidas a partir de coincidéncia
de impressdes digitais e fotografias deverao ser consignadas em laudo pericial
firmado por Perito em Papiloscopia, devidamente habilitado.

Em sua justificacdo o Autor, Deputado Jodo Campos,
afirma que, com o advento da Lei n® 12.037, de 2009, houve um esvaziamento
dos arquivos criminais dos institutos de identificacdo, com grandes transtornos
para os cidaddos cumpridores da lei e beneficios para os que cometem crimes,
porque ficam registrados no banco de dados dos institutos de identificagdo
apenas os nomes dos indiciados, impedindo os peritos em datiloscopia de
atestarem a real identificacdo da pessoa e de as relacionarem aos crimes
cometidos.

Além disso, a auséncia de impressdo digital e de
fotografia nos documentos que isentam da identificacdo criminal tém sido
causa de aumento da impunidade de fraudes com a identidade, uma vez que
esses documentos impossibilitam que se ateste, com certeza, a identidade das
pessoas. Acrescenta, ainda, que a ndo obrigatoriedade de envio de cépias dos
documentos utilizados para isentar da identificagcdo criminal aos institutos de
identificacdo causam o mesmo efeito ndo desejado: a impossibilidade da
certeza da identificacdo dos que cometeram crimes.

Em complemento, relata que muitos cidaddos honestos,
gue tem sua carteira de identidade furtada e utilizada criminosamente por
individuos que praticam delitos, vém sendo acusados, e até mesmo presos,
injustamente, pela pratica de a¢ges criminosas, realizadas pelos marginais que
se apoderaram de seu documento de identidade.

Conclui que ndo é adequado que qualquer documento
civil, constante do rol do art. 2° da Lei n® 12.037/09, possa servir para dispensar
a identificagdo criminal, fazendo-se necessaria a analise das impressoes
digitais e das caracteristicas fisico-visuais do cidaddo, em especial porque o
“sistema de identificacdo nacional que isenta da identificacdo criminal é
fundado no processo datiloscopico e fotografico, os Unicos capazes, quando
utilizados conjuntamente de assegurar a unicidade da identificacdo dos
cidaddos, evitando que inocentes sejam presos e paguem no lugar de



criminosos”. Encerra a justificacdo da proposicdo destacando que ela “nao traz
aumento de gastos publicos”, versando sobre “matéria eminentemente
processual e da cidadania”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Mostram-se bastante pertinentes 0s argumentos
desenvolvidos pelo ilustre Autor da proposicdo, o Deputado Jodo Campos,
sobre os reflexos da auséncia de impressdo digital e de fotografia nos
documentos de identificacdo civil e 0 aumento da impunidade de fraudes em
documentos de identidade civil, em razdo da impossibilidade de ser atestado,
de forma conclusiva, a identificacdo das pessoas e de sustentar-se sua relacéo
com o crime que esta sendo apurado.

Com relacdo as alteracbes propostas — existéncia de
fotografia e impressdo digital no documento para que ele dispense a
identificacdo criminal; elaboracdo de copias dos documentos e seu envio para
o INI; identificacdo datiloscopica decadatilar; e armazenamento de informacdes
em banco de dados de biometria — todas elas mostram-se pertinentes,
adequadas e recomendaveis para que se aprimore o trabalho da policia técnica
na identificacdo dos autores de delitos e na coleta de provas que possam
subsidiar a dendncia a ser proposta pelo Ministério Publico e a futura
condenacéo dos criminosos.

Portanto, em nosso entendimento, a proposi¢ao deve ser
aprovada, contudo, a partir de entendimentos havidos com representantes de
entidades de classe que representam os profissionais envolvidos com o tema
objeto da presente proposta (Associacdo Brasileira de Criminalistica —ABC;
Associacdo de Pericia Criminal Federal- APCF e a Federacao Nacional dos
Profissionais em Papiloscopia e Identificacdo —FENAPPI) existe a necessidade
de se fazer uma pequena adequacdo nas terminologias utlizadas na



construgdo do caput do art. 5-B e no seu § 1° substituindo a expressao
“Unidade Oficial de Pericia Papiloscopica” por “Unidade Oficial de Identificagao”
e de “Perito em Papiloscopia” por “Especialista em Papiloscopia”,
respectivamente.

Em consequéncia, VOTO pela APROVACAOQ, no mérito,
do Projeto de Lei n°® 8.239, de 2014 e da emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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EMENDA

Dé-se ao art. 1° do projeto de Lei n° 8.239, de 2014, a seguinte redacéo:

“Art. 1° Os arts. 2° 3° e 5° da Lei n°® 12.037, de 1° de outubro de
2009, passam a vigorar acrescidos das seguintes alteracoes:

Art. 5°- B. Os dados relacionados a coleta de impressdes digitais
e fotogréfica deverdo ser armazenados em banco de dados de
biometria, gerenciado por Unidade Oficial de Identificacao.

8 1° As informagbBes obtidas a partir de coincidéncia de
impressodes digitais e fotografias deverdo ser consignadas em
laudo pericial firmado por Especialista em Papiloscopia
devidamente habilitado.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator



