CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® |, DE 2014
(Do Sr. JOAO CAMPOS)

Altera a Lei n°® 12.037, de 1° de
outubro de 2009, que trata de isencao da
identificacdo  criminal do  civilmente
identificado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2° 3° e 5° da Lei n°® 12.037, de 1° de
outubro de 2009, passam a vigorar acrescidos das seguintes alteracoes:

82° Objetivando dispensar a identificagcdo criminal, o
documento devera conter impressao digital e fotografia.”

§2° Copias legiveis dos documentos que dispensardo a
identificacdo criminal deverdo ser obrigatoriamente
enviadas aos institutos de identificacdo e estatistica
criminal para arquivo e envio ao Instituto Nacional de
Identificagéo — INI.”
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“Art. 5° A identificagdo criminal incluird o processo
datiloscépico padrdo decadatilar e o fotogréfico, que
serdo juntados aos autor da comunicacdo da prisdo em
flagrante ou do inquérito policial, ou outra forma de
investigacao.

8§2° O processo datiloscopico padrdo decadatilar
compreende a coleta, analise, classificacdo, pesquisa e
confronto das impressdes digitais, objetivando garantir a
unicidade da identificacdo.”

Art. 5°- B. Os dados relacionados a coleta de impressdes
digitais e fotografica deverdo ser armazenados em banco
de dados de biometria, gerenciado por Unidade Oficial de
Pericia Papiloscopica.

8§ 1° As informagfes obtidas a partir de coincidéncia de
impressoes digitais e fotografias deverédo ser consignadas
em laudo pericial firmado por Perito em Papiloscopia
devidamente habilitado.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde o advento da Lei n° 12.037, de 2009, o
esvaziamento dos arquivos criminais dos Institutos de ldentificacdo tem trazido
grandes transtornos aos cidadédos cumpridores de seus deveres e beneficiado
somente a pessoa que comete crimes.

Isso porque hodiernamente os documentos que isentam
da identificacdo criminal ndo necessariamente precisam conter impressao
digital e fotografia, ficando registrado nos bancos de dados dos Institutos de
Identificacdo apenas os nomes dos indiciados, impossibilitando os peritos em
papiloscopia de atestarem a real identificacdo das pessoas e relacionarem as
pessoas aos crimes cometidos de forma técnico-cientifica.

A auséncia de impressao digital e fotografia nos
documentos que isentam da identificacdo criminal tem sido causa de grande
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aumento da impunidade e de fraudes com a identidade, pois basta para um
criminoso apresentar um documento sem conter impressao digital e fotografia
para se isentar da identificacdo criminal.

Documentos contendo apenas nomes ndo garantem a
unicidade da pessoa, nao havendo como os institutos de identificagéo
atestarem a identidade. Ocorre com isso um esvaziamento total do banco de
dados de impressoOes digitais dos Institutos de ldentificagdo, impossibilitando
dirimir davidas quanto a cabal identidade daqueles que cometeram os crimes e
relacionar cada crime para a pessoa que de fato o cometeu.

Além disso, ndo existe na lei a obrigatoriedade de envio
de cdépias dos documentos que isentam da identificacdo criminal aos Institutos
de Identificacdo, tornando impossivel atestar quem de fato comete os crimes.

Para exemplificar: uma pessoa comete um homicidio e
apresenta sua carteira de identidade na delegacia. A cépia legivel do
documento ndo é enviada aos Institutos de Identificacdo. Apenas € enviado um
Boletim de Identificacdo Criminal - BIC, sem impressdes digitais e fotografia.
Noutro dia, essa mesma pessoa comete outro homicidio e se isenta da
identificacdo criminal utilizando-se de um documento sem impressao digital e
foto, e também é isentado da identificacdo criminal, sendo enviado para os
Institutos de ldentificacdo outro Boletim de Identificacdo Criminal - BIC, sem
impressoes digitais e fotografia.

Chegando os BIC’s aos Institutos de Identificacéo,
constata-se que j4 existe ficha criminal com mesmo nome da pessoa que
cometeu os crimes. Mas, ndo se tem como saber, cientificamente, quem de
fato sédo, pois ndo existem impressdes digitais e fotografias para garantir a
unicidade nas suas identificacoes.

A Justica fica também sem saber da reincidéncia e da
unificagdo de penas para que essa pessoa possa responder pelos crimes. E os
Institutos de Identificagdo ndo tém como saber a real identidade delas, pois 0s
arquivos criminais se tornam paulatinamente inviabilizados, causando
impunidade e cada vez mais fazendo umas pessoas responderem por outras.

S&o as impressoes digitais e as fotografias que garantem
a unicidade. Sem elas néo se pode atestar perante a Justica quem realmente
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Sao as pessoas. Isso tanto prejudica criminosos, quanto inocentes e o proprio
Estado.

Tém sido comum noticias na imprensa dando conta de
cidaddos sendo presos equivocadamente, porque criminosos tém utilizado
varios nomes e identidades para burlar o sistema criminal, havendo casos de
criminosos com mais de dez identidades diferentes, tornando quase impossivel
distingui-los dos cidad&os inocentes e que tiveram suas identidades furtadas.

Dirimir duvidas sobre a cabal identidade dessas pessoas
gue se utilizam de varios documentos elencados na Lei n® 12.037/09 ndo tem
sido possivel, principalmente quando acionadas pela Justica diariamente em
processos judiciais, havendo até casos de determinacdo de soltura de
criminosos por duvidas quanto a sua real identidade, o que ocasiona um
aumento da impunidade.

N&o restam duvidas sobre a importancia e a necessidade
de cada documento civil constante no rol do art. 2° da Lei n° 12.037/09 para
fins de identificacdo civil. Entretanto, nem todos eles podem se prestar ao
processo de dispensar a identificacdo criminal, haja vista a grave inseguranca
gue vem ocorrendo com a utilizacdo indiscriminada de documentos que nao
apresentam garantias de seguranca para 0 sistema penal, no que tange a
unicidade da identidade.

O sistema de identificagdo nacional que isenta da
identificacdo criminal é fundado no processo datiloscépico e fotogréafico, os
Unicos capazes quando utilizados conjuntamente de assegurar a unicidade da
identificacdo dos cidadaos, evitando que inocentes sejam presos e paguem no
lugar dos criminosos.

Somente com a analise das impressfes digitais, a
Justica, e as policias podem ter a garantia de estarem tolhendo o direito de
liberdade daqueles que de fato cometem crimes, e ndo de cidaddos que tém
suas identidades utilizadas de forma criminosa por outrem.

Mas, para que isso seja evitado, € urgente a necessidade
de dotar de seguranca o sistema de dispensa da identificagdo criminal,
objetivando preservar minimamente os direitos de cidadaos inocentes que tém
seus nomes e identidades utilizados por criminosos, 0 que s6 pode ser feito
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com a aceitabilidade de documentos que cabalmente identifiguem e garantam
a unicidade das pessoas no ato da isencao.

A situacdo apresenta tamanha gravidade que
recentemente o STF e o STJ alteraram radicalmente o entendimento sobre o
tema, com se vé na seguinte ementa:

“Sobre o tema decidiu recentemente o STF, no RE 640.139,
consignando que a “autodefesa ndo protege apresentacéo de falsa identidade”. O
relator, Ministro Dias Toffoli, asseverou que “a apresentacdo de identidade falsa
perante autoridade policial com objetivo de ocultar maus antecedentes é crime
previsto no Cédigo Penal (artigo 307) e a conduta ndo esta protegida pelo principio
constitucional da autodefesa (artigo 5°, LXIll, da CF/88)". O “decisum” ndo &
inédito, apenas reafirmando a jurisprudéncia ja firmada pela Corte Suprema [3]
Além disso, essa decisdo do STF veio alterar o posicionamento do STJ sobre o
tema, que era no sentido reconhecer o legitimo exercicio da autodefesa. Apos a
consolidagédo do entendimento no STF, o STJ no HC 151.866/RJ, 52 Turma, Rel.
Min. Jorge Mussi, j.09;12.2011, DJ 13.12.2011, decidiu que ndo ha mais como
sustentar a atipicidade da conduta da falsa identificagdo como exercicio da ampla
defesa. O Ministro Mussi afirmou que “o uso de identidade falsa ndo encontra
amparo na garantia de permanecer calado, tendo em vista que esta abrange
somente o direito de mentir ou omitir sobre os fatos que sdo imputados a pessoa e
ndo quanto a sua identificagdo”. Para o relator, “o principio constitucional da
autodefesa néo alcanga aquele que se atribui falsa identidade perante autoridade
policial com o objetivo de ocultar maus antecedentes”. No alinhamento com a
posicdo do STF, afirmou-se ainda que, “embora o direito a liberdade seja
importante garantia individual, seu exercicio ndo é absoluto e encontra barreira em
norma de natureza penal’. [4] Consigne-se ainda que o artigo 212, Paragrafo
Unico, CPP, ao permitir, a partir da Lei 12.403/11, a prisdo preventiva quando
houver duavida sobre a identidade da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, esta a indicar que o direito ao siléncio ndo

abarca realmente os dados qualificativos, mas tdo somente a matéria de fato.”

A pretexto de evitar “constrangimento” para os que delitos, o que ocorre
com a atual redacdo da Lei n°® 12.037/09 é o inverso, qual, seja, o cidadao
inocente tem sido envolvido em crimes nos quais nao teve participagéo alguma,
sendo ele o verdadeiro constrangido, em beneficio daqueles que praticam
crimes e devem responder pelos seus atos.
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Frise-se que este projeto de lei ndo traz em seu bojo aumento de gastos
publicos. Apenas versa sobre matéria eminentemente processual e da
cidadania, assegurando uma situacdo juridica referente ao cabal direito de
identificacdo fundado na unicidade das pessoas, em face das garantias legais e
do principio da presuncéo de inocéncia.

Sala das Sessbes, em de de 2014.

JOAO CAMPOS

Deputado Federal
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