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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian®> 574 ,de 28 de  junho  de 2012, que
“Estabelece medidas para estimular o pagamento de débitos relativos ao Programa de Formagdo
do Patriménio do Servidor Puablico - PASEP, de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, e de suas autarquias e fundag3es; altera o art. 12da Lei n® 10.925, de 23
de julho de 2004, para prorrogar a vigéncia da redugéo a zero das aliquotas da Contribuigao para
o PIS/PASEP ¢ da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes na importagdo ¢ sobre a receita decorrente da venda no mercado intemo das massas
alimenticias que menciona”.

Brasilia, 26 de  junho de 2012.
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Brasilia, 26 de Junho de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida
Provisoria que estabelece medidas para estimular o pagamento de débitos relativos ao Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municipics, bem como de suas autarquias ¢ fundag¢des, na forma de parcelamento
concedido sob condi¢des especiais, e altera o art. 12 da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
prorrogar a vigéncia da redugdo a zero das aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes na importagdo e sobre a
receita decorrente da venda no mercado interno das massas alimenticias que menciona.

2. Muitos sdos os entes politicos que, com a publicaggo de leis estaduais ou municipais,
deixaram de contribuir para o Programa do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), sob o argumento de
que a contribuigio ndo teria natureza tributaria e, portanto, nfo possuia a compulsoriedade dos tributos, o
que a tornava facultativa. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu pela inconstitucionalidade
dessas leis, concluindo pela obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢do ao Pasep pelos estados e
municipios, uma vez que a contribuigdo, desde a Constituigdo Federal de 1988, tem natureza tributaria,
deixando de ser facultativa.

3. Dessa forma, a Fazenda Nacional, instada a propor solugdo para recuperagdo fiscal dos
estados e municipios, que passaram a ser grandes devedores do Pasep, propde a edigdo da presente
Medida Provisoéria,

4. O art. 1° da proposta define o universo dos débitos que poderdo ser incluidos no
parcelamento; foi considerada, para isso, a jurisprudéncia do STF em meados do ano de

5. Ainda no art. 1°, é permitida a migragdo de parcelamentos anteriores para o parcelamento que
agora se propde, com o objetivo de facilitar os controles pelos estados € municipios que, se desejarem,
ndio precisardo conviver com vérios parcelamentos, além de poder aproveitar das redugdes oferecidas pela
presente proposta.

6. Também ¢é estabelecida a regra de que as parcelas do parcelamento, bem como as obrigagdes
correntes relativas 2o Pasep, sejam retidas nos Fundos de Participagdo dos Estados e dos Municipios. Isso
com o fim de garantir que os entes politicos ndo voltem a ficar inadimplentes do Pasep e,
consequentemente, venham a solicitar novos parcelamentos, prorrogando ainda mais o pagamento da

divida, além de evitar a contragdo de novas dividas a serem assumidas gm&am%s. Sobn;:
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essa proposta de retengdo das parcelas nos fundos de participagio, € bom lembrar que a administra¢io
tributaria ja convive com parcelamentos cujas parcelas sdo pagas por essa sistematica de retengdo, como €
o caso do parcelamento concedido pela Lei n® 9.639, de 25 de maio de 1998, experiéncia que se tem
mostrado muito eficiente, uma vez que hd manuten¢io da adimpléncia devido a forma de amortizagéo
mensal estabelecida por aquela lei (retengdo direta no Fundo de Participagédo do Municipios).

7. Como se trata de parcelamento sob condi¢des especiais com intuito de recuperacéo fiscal dos
estados ¢ dos municipios, sdo oferecidas, nos §§ 12 e 22 do art. 12, condigdes vantajosas para aqueles que
aderirem ao parcelamento, com propostas de redugdo de multas, juros e encargos legais, além de permitir
o parcelamento em até 180 meses (15 anos), diferente do que ocorre hoje no parcelamento ordinario, em
que o numero maximo € de 60 parcelas.

8. O art. 22, por sua vez, estabelece o prazo para adesdo ao parcelamento e permite a concessdo
dessa modalidade mesmo para aqueles que tenham outros parcelamentos em curso e ndo queiram migrar
para este. O objetivo € deixar claro que ao parcelamento instituido por esta Medida Provisoria néo ha
vedagdo quanto a concomitincia de parcelamentos relativos ao mesmo tributo, vedagdo esta prevista na
Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, lei geral do parcelamento, e, em consequéncia, ndo ha a obrigagéo
de pagamento de 20% (vinte por cento) do valor da divida no caso de solicitagdo de parcelamento pelo
ente que ja possua em outros parcelamentos anteriores, relativos ao Pasep, o que é parte principal do
pleito dos entes, pois existe essa previsio na Lei n® 10.522, de 2002.

9. O art. 32 determina que as demais regras relativas ao parcelamento serfio aquelas estabelecidas
pela Lei n® 10.522, de 2002. O objetivo ¢ deixar as regras desse parcelamento o mais proximo possivel
das regras gerais j4 adotadas nos parcelamentos convencionais, a fim de reduzir os custos operacionais

para controle do parcelamento.

10. Por sua vez, o art. 4° estabelece que a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no 4mbito de suas respectivas competéncias, editardo os atos
necessarios & execugio do parcelamento de que trata esta Medida Proviséria.

11. O art. 5° objetiva manter a reducio no prego de varejo das massas alimenticias promovida
pela desoneragdio tributdria consignada na Medida Provisoria n? 552, de 12 de dezembro de 2011,
convertida na Lei n® 12.655, de 30 de maio de 2012.

12. Conforme descrigio da TIPI, trata-se, entre outros, das massas alimenticias, mesmo cozidas
ou recheadas (de carne ou de outras substincias) ou preparadas de outro modo, tals como espaguete,
macarrdo, aletria, lasanha, nhoque, ravioli e canelone; e cuscuz, mesmo preparado.

13. A urgéncia e relevancia da medida caracterizam-se pela importancia dos referidos alimentos
na dieta da populagdo brasileira de todas as classes sociais, especialmente das mais vulneraveis
economicamente e da influéncia que tais produtos exercem sobre os indices de inflagdo. Ademais, revela-
se urgente e relevante a implementagdo de medidas que reduzam a litigincia tributaria no éml?ito
administrativo e judicial, e que confiram uma oportunidade para os entes politicos liquidarem seus débitos
relativos ao Programa de Formagéio do Patriménio do Servidor Publico (Pasep).

14. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® %01, de 4 de maio dc? 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cabe informar que a renincia de receitas d.ecorrex_lte~d0 dlspogto
neste projeto de Medida Provisoria sera de R$ 285 milhdes (duzentos e oitenta e cinco milhdes de reais)

para o ano de 2012.

15. O impacto orgamentdrio das medidas serd compensado com coagfégfs‘dmﬁcid@elarr ecadagéo
proveniente da publicagio do Decreto n° 7.567, de 15 de setembro de 2011. Ee“l'e‘aﬂ“a d:oCoor:;naqeo Nadon
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16. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo da Medida Proviséria

que ora submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega

Congresso MNacional
Secretaria de Coordenagéo
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