PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. IVAN VALENTE)

Modifica a Lei n® 12.587, de 2012,
para garantir acesso publico a dados e
informacfes empregados em analise de
revisdo de tarifa de remuneragdo de
servico de transporte publico coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos Decretos-Leis n®® 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n®
5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da
outras providéncias”, para submeter a publicidade os processos de reajuste e
revisdo de tarifa de remuneracao de servigco de transporte publico coletivo.

Art. 2° A Lei n® 12.587, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteracodes:

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da
estrutura tarifaria para o usuario e publicidade do processo de reajuste ou de
revisao;



§ 13. Dar-se-a publicidade aos elementos que instruam
andlise de reajustes, revisdes ordindrias ou revisdes extraordinarias das tarifas,
assim como, posteriormente, aos fundamentos de deciséo proferida pelo poder
publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Apoés quase duas décadas de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi aprovada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que constitui
o cerne da Lei n° 12.587, de janeiro deste ano, 2012. Trata-se, enfim, da
materializacdo do comando constitucional — art. 21, inciso XX — que atribui a
Unido a tarefa de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
transportes urbanos.

Muito apropriadamente, esse novo diploma legal fixou,
em seu art. 8°, que a politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo
deve se pautar, entre outras diretrizes, pela transparéncia da estrutura tarifaria
e pela publicidade do processo de revisédo das tarifas.

Tal norma de procedimento nasce, de um lado, do préprio
texto constitucional — art. 37, 8 3°, inciso Il —, que garante o acesso dos
usuarios de servicos publicos a registros administrativos e a informacdes sobre
atos do governo, na forma da lei; de outro, da simples constatacéo de que, sem
a forca de uma norma nacional que formalize a aplicacdo daquele principio da
Lei Maior nos servigos publicos de transporte coletivo urbano, grande parte das
municipalidades ignora a obrigacdo de dar publicidade a dados e informacdes
gue instruem analises de reviséo tarifaria.

Como tantas vezes ja se viu, a falta de transparéncia nos
processos que cuidam de majoracédo de tarifa termina por despertar enorme
desconfianca nos usuérios acerca da lisura e da correcdo técnica da atuacéo



do poder publico. Nao raro, esse sentimento se transforma em revolta, pondo
em perigo a ordem e os patriménios publico e privado.

Se nao é possivel, por meio de lei, simplesmente decretar
o fim de distlrbios dessa natureza, é certo que a atuagdo conscienciosa do
legislador pode levar a formagdo de um ambiente sdcio-institucional em que o
espaco para o contencioso se reduza de maneira significativa.

A Lein°® 12.587, de 2012, como salientamos h& pouco, da
0 primeiro passo nessa dire¢do — art. 8°. Ocorre que, na sequéncia do texto
legal, ndo nos parece haver perfeita correspondéncia do enunciado contido no
art. 8° com os dispositivos que cuidam, especificamente, da tarifa do servico de
transporte publico coletivo.

De fato, no art. 9° e nos seus varios paragrafos,
encontramos apenas uma mencdo a publicidade de ato que se ocupe de
aumento tarifario: € no caso de revisdo extraordinaria de tarifa. N&o ha, nas
hipéteses de reajuste ou de revisdo ordinaria da tarifa, nenhuma determinacao
explicita para que se dé conhecimento ao publico dos elementos de que se
vale a administracdo para analisar a matéria. Isso, em nosso entendimento, é
uma ameaca ao pleno exercicio do direito, garantido aos usuarios do servico
publico de transporte coletivo, de saber dos fundamentos sobre os quais se da
a elevacao tarifaria.

E por esse motivo que oferecemos este projeto de lei.

Temos certeza de que, formulando novos dispositivos que
esclarecam por completo o carater imprescindivel da publicidade em todos os
processos de majoracdo das tarifas (reajustes, inclusive), muitas tentativas de
cercear 0 acesso da sociedade aos dados e as informacdes que amparam as
decisOes de governo restarao infrutiferas.

Sala das Sessdes, em de de 2012.

Deputado IVAN VALENTE
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